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INFORME
Evaluacion y mejoramiento / Auditorias control interno /
PROCESO I | Informe de Ley Austeridad y eficiencia del gasto publico a
PROCEDIMIENTO | través de las ejecuciones presupuestales con corte al
31/03/2025
TIPO DE . o
AUDITORIA Gestion Auditoria de Ley | X
TIPO DE - _—
INFORME Preliminar | X Definitivo
FECHA DE LA | 11/04/2025 a | FECHA DEL
AUDITORIA 16/05/2025 INFORME 19/05/2025

Verificar el cumplimiento de las normas de austeridad,
OBJETIVO DE LA | control y racionalizacion del gasto publico, en concordancia
AUDITORIA con los lineamientos internos establecidos y de la
normatividad vigente aplicable.

AUDITOR LIDER | Sandy Milena Ramirez Serna/ Asesora de Control Interno

Areas y responsables de la ejecucion presupuestal y talento
AUDITADO (S) humano

La Asesora de Control Interno de AQUATERRA ESP, acatando lo dispuesto por el
Decreto 1068 de 2015, los informes de Austeridad en el gasto se realizaran de
manera trimestral. El corte de la informacién presentada es el 31 de marzo de 2025,

presentando la informacién correspondiente al primer trimestre de 2025.

A continuacion, las principales observaciones:

Una vez verificado el cumplimiento de la citada normativa, se evidencié que la
Entidad cumple con los lineamientos generales establecidos en el marco de
referencia que regula la aplicacion de austeridad del gasto en la Empresa de
Servicios Publicos de Guarne AQUATERRA ESP.
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1. PRESUPUESTO:

1.1 Modificaciones al presupuesto en el primer trimestre de 2025:

NUMERO |FECHA DETALLE VALOR

Incorporacion al nuevo presupuesto de la
actual vigencia, las existencias en caja y
bancos, las obligaciones, las cuentas por
No.01- cobrar, y el superavit fiscal con corte al|$7.155.960.518,52
2025 2025-01-03 |31/12/2025

Total, de incorporaciones al presupuesto del primer trimestre de 2025:
$ 7.155.960.518,52

Analisis

Contexto de la Modificacion:

La modificacion responde al procedimiento contable y financiero de incorporacion
de saldos iniciales al presupuesto de la nueva vigencia fiscal (2025). Esta practica
esta amparada en el principio de anualidad presupuestal y busca asegurar la
continuidad financiera de los programas, proyectos y obligaciones institucionales.
En este caso, se incorporan:

Recursos disponibles en caja y bancos.

Obligaciones por pagar aun vigentes.

Cuentas por cobrar activas al 31 de diciembre de 2024.

Superavit fiscal determinado por el balance de cierre de la vigencia anterior.

Impacto Financiero:

Esta modificacion incrementa el presupuesto inicial de ingresos y gastos en
$7.155.960.518,52. Dicho valor fortalece el flujo de caja institucional y proporciona
suficiencia presupuestal para asumir compromisos adquiridos, iniciar nuevos

procesos contractuales y garantizar la operacion continua de los servicios publicos.
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Implicaciones Operativas:

Permite continuar con la ejecucién de contratos en curso o renovables que no se
finalizaron en 2024.

Asegura el cumplimiento de obligaciones contractuales, laborales y fiscales durante
el primer trimestre.

Otorga soporte a la planificacién operativa del Plan Anual de Adquisiciones y al
cronograma de inversiones.

Activa las lineas presupuestales para servicios esenciales, suministros,

mantenimiento, personal operativo y misional.

Conclusién

La incorporacion realizada mediante la Resolucion No.01-2025 asegura el
cumplimiento del marco normativo de finanzas publicas y proporciona a
AQUATERRA E.S.P. una base sélida para operar eficientemente en el primer
trimestre de 2025. Esta medida respalda la sostenibilidad de la gestion institucional

y contribuye a una ejecucion presupuestal transparente, trazable y efectiva.

2 EJECUCION DE EGRESOS:

2.1. Laejecucién presupuestal de gastos con corte a 31/03/2025, fue por un valor
de $ 3.677.808.043.27, los cuales se distribuyeron asi en las diferentes
areas:

PPTO TOTAL PPTO PAGADO %EJECUCION
ADMINISTRATIVO | $§  1.878.344.591,88 | $ 368.967.532,46 20%
ACUEDUCTO $ 2677.457.731,13 | $ 339.148.815,42 13%
ALCANTARILLADO | $  2.555.310.45749 | $ 202.422.746,74 8%
ASEO $ 8.281.980.18477 | $ 1.093.769.105,65 10%
CONVENIOS $ - $ - 0%
CTAS X PAGAR $ 1.214.028.182,86 | $ 1.214.028.182,86 100%
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RESERVAS | DE
APROPIACION $ 3,.873.290.906,39 $ 459.471.660,14 12%
TOTAL $ 20.480.412.054.52 $ 3.677.808.043.27 18%

Comparacién de Ejecucién Presupuestal por Area - ler Trimestre 2024 vs 2025

100 2024

. 2025
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Porcentaje de Ejecucién (%)

20

Total 2024: 16%
Total 2025: 18%

Analisis de auditoria de la ejecucién de gastos del primer trimestre de 2025 en la

Empresa de Servicios Publicos de Guarne, se pueden considerar los siguientes
puntos clave:

Analisis General

Ejecucion Total: En el primer trimestre de 2025, se ejecutaron $3.677.808.043,27,
lo que representa el 18% del presupuesto total anual de $20.480.420.546,27.
Porcentaje de Ejecucion: Considerando que el objetivo es ejecutar el 100% del
presupuesto anual, la ejecucion del 18% en el primer trimestre indica que se esta
por debajo del ritmo esperado. ldealmente, se deberia haber ejecutado alrededor

del 25% del presupuesto anual en este trimestre para estar en linea con el objetivo
anual.
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Analisis por Areas

1. Area Administrativa

Presupuesto total: $1.878.344.591,88

Ejecutado: $368.967.532,46 (20%)

Analisis: Aunque presenta uno de los niveles mas altos de ejecucion relativa, el
20% sigue por debajo del ideal trimestral (25%). Podria reflejar ejecucién operativa

inicial, pero requiere seguimiento para cumplir metas anuales.

2. Acueducto

Presupuesto total: $2.677.457.731,13

Ejecutado: $339.144.815,42 (13%)

Analisis: La ejecucion es baja considerando la naturaleza esencial del servicio.
Puede deberse a demoras contractuales o ejecucion diferida de inversiones. Se

recomienda priorizar este rubro.

3. Alcantarillado

Presupuesto total: $2.555.310.457,49

Ejecutado: $202.422.746,74 (8%)

Analisis: La ejecucion es critica. El bajo porcentaje refleja posible subejecuciéon o
retraso en contratos de mantenimiento o expansion. Requiere intervencion directa

desde gerencia operativa.

4. Aseo

Presupuesto total: $8.231.980.184,77

Ejecutado: $1.093.769.105,65 (13%)

Analisis: A pesar de ser el rubro mas grande, la ejecucion no supera el 13%. Se
debe revisar si hay barreras logisticas, administrativas o de contratacién que estén

afectando este servicio esencial.
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5. Convenios

Presupuesto total: $0

Ejecutado: $0 (0%)

Analisis: No se evidencia ejecucion. Puede tratarse de convenios con
programacioén posterior o falta de suscripcion. Requiere analisis del cronograma de

convenios interinstitucionales o sectoriales.

6. Cuentas por Pagar (CxP)

Presupuesto total: $1.214.028.182,86

Ejecutado: $1.214.028.182,86 (100%)

Analisis: La ejecucion total es adecuada, dado que corresponde al pago de
obligaciones previamente adquiridas. No requiere intervencion, pero si seguimiento

contable para su depuracion.

7. Reservas de Apropiacion

Presupuesto total: $3.873.290.906,39

Ejecutado: $459.471.660,14 (12%)

Analisis: Este rubro refleja ejecucién inferior al promedio, posiblemente porque
muchas de las reservas son activadas conforme avanza la programacion

presupuestal. Se sugiere seguimiento a los compromisos asumidos y planeados.

Conclusiones

Subejecucién generalizada: Solo se ejecutd el 18% del presupuesto al cierre del
primer trimestre, por debajo del minimo esperado (25%), lo que indica retrasos en
la gestion presupuestal.

Critica situacion en servicios esenciales: Acueducto, alcantarillado y aseo nucleo
de los servicios misionales presentan bajos niveles de ejecucion (8% a 13%), lo cual

puede afectar la percepcion ciudadana y el cumplimiento de indicadores de gestién.
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Buena gestion en CxP: Se destaca el cumplimiento del 100% en las cuentas por
pagar, reflejo de control contable y ejecucion eficiente de obligaciones previas.

Necesidad de seguimiento operativo: Los responsables de cada area deben evaluar
las causas de la subejecucion y definir estrategias para dinamizar la contratacion,

el aprovisionamiento y la ejecucion de obras y servicios en el segundo trimestre.

2.2. Gastos de personal

Segun informacion reportada desde el area de Gestion Humana, correspondiente a

la planta de personal vigente de la entidad esta se encuentra compuesta de la

siguiente manera:

83 2 1

Libre nombramiento y

Trabajadores oficiales remocion Periodo fijo
Fuente: Némina - Talento Humano —marzo 2025
Asi mismo, es la siguiente la distribucidn por cargos:
NRO DE

AR
e PLAZAS
Gerente 1
Asesor Control Interno 1
Director (Juridico) 1
Director (Financiero y Comercial) 1
Director (Técnico Acueducto y Alcantarillado) 1
Director (Operativo Ambiental y de Aseo) 1
Profesional Universitario 1
Técnico Administrativo (Contratacion) 1
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NRO DE
CARGO PLAZAS
Técnico  Administrativo (Contable y | 4
presupuestal)
Técnico Administrativo (Compras y Bienes) 1
Técnico Administrativo (Talento Humano) 1
Técnico Administrativo (Gestion Documental) | 1
Técnico Administrativo (Facturacion | 4

Acueducto, Alcantarillado y PQRS)
Técnico Administrativo (Facturacion Aseo y 1

PQRS)
Técnicq Administrativo (Seguridad y Salud en 1
el Trabajo)

Técnico Operativo (Aseo) 1
Técnico Operativo (Acueducto y Alcantarillado) | 1
Conductor 8
Operario 05 (PTAP) 4
Operario 05 (PTAR) 3
Operario 04 (Oficial 1) 5
Operario 03 (Oficial 2) 4
Operario 03 (Recoleccién) 19
Operario 02 (Planta de compostaje) 5
Operario 02 (Barrido y limpieza) 12
Operario (Poda y Jardineria) 6

Auxiliar Administrativo (PQRS)
Auxiliar Administrativo (Lector)

Auxiliar Servicios Generales 1
89
Vacantes:
No.
GlRiED CARGOS
Operario 02 (Barrido y limpieza) 1
Operario 03 (Recoleccion) 5
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Conductor 2
Operario (Poda y Jardineria) 1
Auxiliar Administrativo (Lector) 1

2.3. Contratos de prestacion de servicios:

Atendiendo lo establecido en la Ley 1815 de 2016 (Ley de Presupuesto), la cual
establece los lineamientos en materia de gastos. Durante el primer trimestre de
2024 se suscriben cinco contratos de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion, mediante las modalidades de contratacion directa.

FECHA DE |FECHA DE
CARGO INICIO TERMINACION VALOR
CONTRATO CONTRATO
Asesor Contable 10/01/2025 31/12/2025 $62,400,000.00
Asesor Tarifario 16/01/2025 31/12/2025 $41,820,000.00
Comunicaciones y |31/01/2025 31/12/2025 $44,000,000.00
Publicidad
Asesor en sistemas 23/01/2025 31/12/2025 $52,000,000.00
Asesor Juridico 14/01/2025 31/12/2025 $50,400,000.00

2.4. Gatos Personal:

GASTOS DE PERSONAL ADMINISTRATIVO

%EJECUCION
1er

PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMESTRE
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A NOMINA $ 968,743,664 $ 195,348,366 20%
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS $ 157,880,200 $ 18,716,843 12%
CONTRIBUCIONES INHERENTES
A LA NOMINA $ 203,508,728 $ 87,740,370 43%
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GASTOS DE PERSONAL ACUEDUCTO
%EJECUCION
1er
PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMESTRE
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A NOMINA $ 652,559,041 $ 137,434,898 21%
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS $ 118,328,500 $ 12,741,740 11%
CONTRIBUCIONES INHERENTES
A LA NOMINA $ 151,867,094 $ 61,793,372 41%
GASTOS DE PERSONAL ALCANTARRILLADO
%EJECUCION
1
PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMEegTRE
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A NOMINA $ 568,133,019 $ 101,584,626 18%
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS $ 117,173,500 $ 12,741,740 11%
CONTRIBUCIONES INHERENTES
A LA NOMINA $ 120,827,117 $ 48,839,852 40%
GASTOS DE PERSONAL ASEO
%EJECUCION
1
PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMEe;TRE
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A NOMINA $ 2,406,987,814 ) 398,607,855 17%
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS $ 152,312,500 ) 10,753,391 7%
CONTRIBUCIONES INHERENTES
A LA NOMINA $ 463,563,007 $ 180,631,305 39%

2.5. Vacaciones

Teniendo en cuenta lo reportado por el Talento Humano, dentro del periodo no hay

servidores que presenten dos (2) o mas periodos de vacaciones pendientes por

disfrutar al mes de marzo de 2025.
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Vacaciones liquidadas y pagadas durante la vigencia 2023.

@

SqUATEIT RS pgUaITE

FECHA FECHA
NOBE CANEY INCIAL FINAL
Henao Gil Francisco Javier Operario 5 - PTAP 2025-02-05 |2025-02-21
Ocampo Marin Johana Andrea | OP8"@ro 2 (Barrido y | 05 05 10 | 2025-02-26
Limpieza)
Yepes Rave Johnatan Operario 3 (Recoleccion) 2025-02-13 | 2025-03-01
Carvajal Gomez Ivan Dario Operario 3 (Recoleccion) 2025-02-17 | 2025-03-05
Rincén Arenas Yessits Alonso | Operario 4 - Oficial 1 2025-02-21 |2025-03-10
|£.|KJ Ayala Garcia Gonzalo Alberto | Operario Poda y Jardineria |2025-03-01 |2025-03-18
¢'7) Durango Usuga Marta Elena (L).per.arlo 2 (Barrido 2025-03-07 |2025-03-25
Y impieza)
= |Llano Restrepo Juan : .
E Guillermo Operario 3 (Recoleccion) 2025-03-07 |2025-03-25
o Rod_rlguez Gallego Carlos Auxiliar  Administrativo - 2025-03-15 | 2025-04-02
w | Mario Lector
E Ruiz Sanchez Jaime Alberto Operario 4 - Oficial 1 2025-03-17 |2025-04-03
n- 4 . .
Alzate Grisales Francisco Conductor 2025-03-17 |2025-04-03
Javier
Ayala Garcia Gonzalo Alberto | Operario Poda y Jardineria |2025-03-17 |2025-04-03
Betancur Sanchez Claudia Auxiliar ~ Administrativo -
Maria PQRS 2025-03-21 |2025-04-11
Alzate Henao Gloria Elena Operario 2. (Barrido Y |,55 03,28 | 2025-04-14
Limpieza)
Ochoa Castro Jesus Antonio | Operario 3 (Recoleccion) 2025-03-28 |2025-04-14

Fuente: Talento Humano — 1er trimestre de 2025

2.5 Horas Extras:

De conformidad con la informaciéon suministrada por el area de Talento Humano,

referente a las liquidaciones de horas extras canceladas durante el primer trimestre

de 2025, se pudo evidenciar, en comparacion con el primer trimestre de 2024, una

diferencia monetaria de $4.904.885 y una diferencia porcentual de ejecucion del
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-11%, lo cual indica una disminucion en la ejecucion presupuestal de este concepto

frente al mismo periodo del afio anterior.

Pago por valor de $89,490,619.00 Horas extras del 1er trimestre del 2025, El gasto

por este concepto, corresponde al tiempo extra laborado por los operarios de la

Entidad en cada trimestre.

Horas extras 2024 | PPTO TOTAL PPTO PAGADO %EJECUCION
ADMINISTRATIVO | $ -1 % - 0%
ACUEDUCTO $ 61,223,961 | $ 13,902,682 23%
ALCANTARILLADO | $ 52,587,937 | $ 16,848,757 32%
ASEO $ 215,466,694 | $ 63,644,065 30%
TOTAL $ 329,278,592 | $ 94,395,504 29%
Horas extras 2025 PPTO TOTAL PPTO PAGADO %EJECUCION
ADMINISTRATIVO |$ - $ - 0%
ACUEDUCTO $ 70,500,000.00 |$ 15,970,203.00 23%
ALCANTARILLADO |$ 75,400,000.00 [$ 13,885,095.00 18%
ASEO $ 350,000,000.00 |$ 59,635,321.00 17%
TOTAL $ 495,900,000.00 |$ 89,490,619.00 18%

Comparativo de Ejecucion de Horas Exg/as por Area - 2024 vs 2025
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Analisis:

Se debe tener presente que el pago de horas extras constituye un concepto de
naturaleza prestacional, lo cual implica que sobre estos valores se generan
obligaciones adicionales como el pago de prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social, parafiscales e incluso indemnizaciones, en caso de ser aplicables.
Esta condicion incrementa de manera directa la carga financiera de la entidad, al

generar efectos acumulativos en el gasto.

Bajo esta perspectiva, se evidencia que la ejecucién de horas extras durante el
primer trimestre de 2025, aunque menor en términos absolutos frente al mismo
periodo de 2024, sigue representando una presién significativa sobre los recursos

de la Empresa.

Por lo anterior, se recomienda revisar la necesidad y frecuencia de las
autorizaciones de horas extras, asi como implementar mecanismos de control
interno que permitan justificar plenamente su procedencia, en el marco de los

principios de eficiencia, economia y responsabilidad fiscal.

Decreto 199 de 2024, ARTICULO 4. Horas Extras y Vacaciones. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Naciéon deben adelantar acciones que
permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras, ajustandolas a las

estrictamente necesarias.

Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo

por necesidades del servicio o retiro podran ser compensadas en dinero.

El volumen significativo de horas extras ejecutadas puede ser indicativo de una

posible deficiencia en la planificacidn operativa, particularmente en la asignacion de
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tareas, turnos y recursos humanos. Esta situacion puede estar generando una
dependencia estructural del trabajo suplementario, lo cual incrementa los costos

laborales y afecta la sostenibilidad financiera de la entidad.

En este sentido, resulta fundamental revisar y optimizar los procesos de
planificacion laboral, a fin de redistribuir adecuadamente la carga operativa,
implementar medidas de eficiencia en la gestion del talento humano y reducir la
necesidad recurrente de horas extras. Esta revision debe estar orientada a
garantizar el cumplimiento de las metas institucionales sin generar sobrecostos
innecesarios ni comprometer los principios de austeridad y racionalizacion del gasto

establecidos en la normatividad vigente.

Contexto General

Durante el primer trimestre de 2025, se evidencio un pago total de horas extras por
valor de $89.490.619, en comparacion con los $94.395.504 ejecutados en el mismo

periodo del afio 2024, lo cual representa una disminucién de $4.904.885 y una

reduccion porcentual del 11% en la ejecucion.

Analisis de Horas Extras: Acueducto y Alcantarillado

Area Horas 2024 Horas 2025 Diferencia % Variacion
Acueducto 1.334 h 1.387 h +53 h +3,97%
Alcantarillado | 1.617 h 1.206 h 411 h -25,41%
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Comparativo de Horas Extras - Acueducto y Alcantarillado
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En el area de Acueducto se observa un leve aumento del 4% en el numero de horas
extras, posiblemente debido a un incremento en las exigencias operativas o a

deficiencias en la programacion ordinaria.

En contraste, Alcantarillado muestra una reduccion significativa del 25% en horas
extras trabajadas, lo cual puede atribuirse a mejoras en eficiencia, aumento de

personal o ajustes en los cronogramas de trabajo.

Esta reduccion constituye una sefial positiva para la sostenibilidad financiera del

sistema, siempre que no afecte la calidad del servicio prestado.
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Durante el primer trimestre del afio 2025, el area de aseo ejecutdé un total de
$64.791.041 en concepto de horas extras, frente a los $59.138.192 registrados en

el mismo periodo del afo 2024.

- Horas ; : Variacion
ARo Estimadas Diferencia (h) (%)
2024 5.405h

-48 h -0,89%
2025 5.357 h

Horas Extras Totales - Area de Aseo (2024 vs. 2025)
Variacion: -0.89%
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A pesar de que el monto pagado aumenté en $5.652.849, el niumero de horas
efectivas trabajadas en exceso disminuy6 ligeramente en 48 horas (-0,89%).

Este comportamiento indica que el aumento del gasto se debid principalmente al
incremento en el valor de la hora extra, derivado del ajuste salarial aplicado en 2025.

Desde el punto de vista operativo, no hubo un incremento real en la carga adicional
de trabajo, lo que sugiere que las operaciones se mantuvieron bajo un control

razonable.

Analisis de Horas Extras Compostaje

ANno Horas Extras | Diferencia nglamon
2024 (458 h o
2025369 h -89h -19.37%

Comparativo de Horas Extras

Area: Compostaje
Variacién: -19.43%
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Se observa una disminucion significativa del 19,37% en las horas extras trabajadas

en esta area. Esta reduccion puede estar relacionada con una mejor distribucion de

turnos, incorporaciéon de nuevo personal o automatizacién parcial de tareas. Se

recomienda verificar si la reduccion impacté la productividad o si se mantuvo el

cumplimiento de las metas operativas con menor esfuerzo adicional.

Analisis de Horas Extras Barrido

ANno Horas Extras | Diferencia XZ;'aC'On
20241891 h
-85 h -9,549
2025|806 h 85 9,54%
Comparativo de Horas Extras
Area: Barrido
Variacion: -9.54%
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El area de barrido experimenté una reduccion del 9,54% en horas extras. Este

descenso puede ser resultado de mejoras en la programacion de rutas, optimizacion

de horarios 0 adecuaciones de jornadas de trabajo mas eficientes. Se recomienda

sostener el analisis con indicadores de calidad del servicio prestado para verificar

que la disminucién no haya deteriorado la cobertura.

Analisis de Horas Extras Poda y Jardineria

ANno Horas Extras | Diferencia nglamon
2024 (43 h o
2025(39 h “4h -9,54%

Comparativo de Horas Extras
Area: Poda y Jardineria
Variaciéon: -9.30%
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Aunque en términos absolutos la reduccién es leve (4 horas menos), representa una
disminucién proporcionalmente importante del 9,54%. La baja cantidad de horas
indica que esta area no depende significativamente de trabajo adicional, lo que
sugiere una carga operativa bien dimensionada. Se recomienda mantener la

planificacion estable y reforzar los recursos en temporadas de mayor demanda.

Analisis Comparativo de Pago de Horas Extras: Conductores y Recoleccién
(2024 vs 2025)

Este informe presenta un analisis comparativo del pago de horas extras
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de los afios 2024 y 2025,
enfocado exclusivamente en los cargos de Conductores y Operarios de
Recoleccion. Se evalua el comportamiento del gasto en relacion con el incremento
salarial anual y se identifican variaciones que pueden constituir alertas de gestiéon

operativa.

Conductores — Comparativo enero a marzo

Ao Enero Febrero Marzo Total Trimestre
2024 $10.458.053 $10.569.558 $9.601.118 $30.628.729
2025 $11.001.654 $11.898.219 $10.534.443 $33.434.316
Diferencia +$543.601 +$1.328.661 +$933.325 +$2.805.587

% Variacion +5,20% +12,57% +9,72% +9,16%

A pesar del incremento del salario base (de $2.699.067 a $2.983.643, aprox.

+10,55%), el aumento en horas extras es menor que proporcional en enero, y se
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alinea mas en febrero y marzo.

El crecimiento mas notorio se da en febrero 2025 (+12,57%).

2. Recoleccion — Comparativo enero a marzo

ARo Enero Febrero Marzo Total Trimestre
2024 $6.858.978 $4.255.236 $3.369.728 $14.483.942
2025 $8.231.441 $5.458.707 $4.159.860 $17.849.998
Diferencia +$1.372.463 +$1.203.471 +$790.132 +$3.366.056

% Variacion +20,01% +28,27% +23,45% +23,25%

El incremento en horas extras de los operarios de recoleccién es mucho mas alto
que el aumento salarial promedio (que fue del 10,55%), lo cual podria indicar una
sobrecarga operativa o un uso reiterado de horas extra para cubrir turnos.

La mayor variacién porcentual se presenta en febrero 2025.

Conductores: Aunque el crecimiento es moderado (9,16%), debe revisarse si este
aumento responde a necesidades operativas justificadas o si hay oportunidad de

optimizar rutas o turnos.

Recoleccion: El incremento del 23,25% en pagos por horas extras excede con

creces el ajuste salarial y sugiere necesidad de revisar:

v" Ausentismo
v Mal dimensionamiento de turnos

v" Necesidad de contratar mas personal o mejorar la planeacién
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Analisis del Numero de Horas Extras Estimadas

Cargo Horas 2024 Horas 2025 Diferencia % Variacién
Conductores | 2.179 h 2.152 h -27 h -1,24%
Recoleccion 1.390 h 1.550 h +160 h +11,51%

Comparativgzge Horas Extras - Conductores y Recoleccion
2179 £ iEp

. 2024
N 2025

2000

1500

1000

Horas extras

500

Conductores Recoleccion

Para los Conductores, aunque el gasto total en horas extras fue mayor en 2025, la
cantidad de horas efectivamente trabajadas disminuy6 ligeramente. Esto sugiere
que el aumento fue absorbido principalmente por el incremento salarial, sin un

aumento real de carga horaria.

En el caso de Recoleccion, hubo un incremento efectivo del 11,5% en horas extras
trabajadas, lo cual refuerza la hipotesis de una mayor demanda operativa o

deficiencias en la planificacién del recurso humano.

Particularmente, se identificd que:
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En el area de Conductores, aunque el valor total pagado aumenté, el numero de
horas efectivas disminuyd levemente, lo que indica que el alza en costos esta
directamente relacionada con el incremento del salario base. Esta situacién no
evidencia un aumento en la carga operativa, pero si exige una verificacion sobre la

eficiencia en la planificacion de turnos.

En el area de Recoleccion, el incremento fue tanto en valor pagado como en numero
de horas, lo cual plantea alertas sobre una posible sobrecarga operativa, una
disminucién en la dotaciéon o una planificacion deficiente. Esta tendencia requiere

intervencién inmediata para evitar efectos presupuestales acumulativos.

En términos generales, el incremento de horas extras debe ser interpretado como
un indicador de alerta temprana sobre fallas en la programacién, ausencia de
personal o baja productividad. La organizacion debe implementar mecanismos de
control mas robustos, como la autorizacidén previa basada en analisis de carga y
eficiencia, ademas de reforzar indicadores de desempefio laboral y productividad

por area.
Recomendaciones

Racionalizar la autorizacién de horas extras: Aplicar el articulo 4 del Decreto 199 de
2024, orientado a reducir el reconocimiento de horas extras a las situaciones
estrictamente necesarias, con sustento en informes operativos y verificacion previa

de eficiencia.

Optimizar la planeacion de turnos y recursos humanos: Implementar herramientas
de planificacion laboral predictiva (cronogramas dinamicos, simuladores de carga y
capacidad) que permitan redistribuir cargas sin necesidad de recurrir al

sobretiempo.
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2.6 Seguridad social y parafiscales:

ENERO 2025

DESCRIPCION | VALOR

SALUD $10,324,300
PENSION $41,834,600
CAJA $10,028,500
ARL $8,794,700
TOTAL $ 70,982,100

FEBRERO 2025

DESCRIPCION |VALOR

SALUD $10,075,200
PENSION $40,664,400
CAJA $10,028,900
ARL $8,430,400
TOTAL $ 69,198,900

MARZO 2025

DESCRIPCION |VALOR

SALUD $10,075,300
PENSION $40,737,100
CAJA $10,410,500
ARL $8,154,100
TOTAL $ 69,377,000
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3 SERVICIO PUBLICOS

SERVICIOS DE ENERGIA Y DISPOSICION DE RESIDUOS

ADMON ACUEDUCTO ALCANTARRILLADO DISPOSICION TOTAL
FINAL RESIDUOS
é(’)\fééogo46 $1,986,827.30 $2,072,206.02 $6,580,933.54 $87,713,994.31 $98,353,961.17
2024- 00124
FEBRERO $2,074,890.90 $1,502,778.42 $6,761,709.30 $91,378,806.63 $101,718,185.25
2024- 00216
MARZO $2,090,551.51 $1,577,179.57 $6,280,568.15 $94,534,628.67 $104,482,927.90

Analisis del Pago de Servicios Publicos

Contexto General

El analisis se centra en los pagos realizados por servicios de energia y disposicion
de residuos durante el primer trimestre de 2025, desglosados en cuatro categorias:

administracion, acueducto, alcantarillado y disposicién final de residuos.
Analisis Comparativo y Tendencias

Crecimiento mensual sostenido:

El gasto total en servicios publicos aumentd de forma progresiva:

Enero: $98,353,961.17 millones
Febrero: $101,718,185.25 millones (+3,4%)
Marzo: $104,482,927.90 millones (+2,7%)
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Componente dominante:
La disposicion final de residuos representa mas del 85% del total mensual, lo cual
es coherente con los costos de transporte, tratamiento y disposicion técnica. Esta

linea crecié un 7,8% de enero a marzo.
Variabilidad en Acueducto y Alcantarillado:

El gasto en Acueducto muestra un descenso entre enero y febrero (aprox. -27,5%)

y un leve aumento en marzo (+4,9% respecto a febrero).

En Alcantarillado, hay una tendencia opuesta: incremento en febrero (+2,7%) y
reduccién significativa en marzo (-7,1%). Esto puede estar relacionado con

facturacion por consumo o eventos operativos como mantenimientos.

Administracion:
Se mantiene con un incremento leve pero sostenido (enero a marzo: +5,2%),

posiblemente asociado a costos fijos y ajustes contractuales.

Conclusion:

El comportamiento financiero muestra una tendencia creciente en el gasto total de
servicios publicos, donde la disposicién final de residuos es el principal impulsor del

incremento. Aunque el aumento es moderado.
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4 CAJA MENOR

Valor de reembolso

MES VALOR
2025-00152 ENERO $ 727.200
2025-00214 FEBRERO $ 298.000
2025-00245 MARZO $ 84.000

Analisis de Caja Menor y Valores de Reembolso

Datos de Reembolsos
Monto Mensual Asignado: $1,423.000

Observaciones de Cumplimiento:

Uso parcial de la asignacion mensual: Se evidencia que en ninguno de los meses
se utilizé el total del monto asignado. En enero se ejecuté el 51,1%, en febrero el

20,9% y en marzo apenas el 5,9%.

Tendencia decreciente en el uso: ElI valor de reembolso disminuye
considerablemente mes a mes, 1o que puede indicar una baja ejecucion de la caja

menor o una posible falta de necesidades operativas justificadas.

Cumplimiento en Enero (2025-00152):

Valor reembolsado: $727.200

Porcentaje de ejecucion: 51,1%

Observacion: Se evidencia un buen uso de la caja menor, utilizando mas de la mitad

del valor asignado. Los gastos deben ser revisados para verificar su
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correspondencia con los fines autorizados, pero el nivel de ejecucion sugiere una

adecuada planeacién y uso proporcional a las necesidades operativas del mes.

Cumplimiento en Febrero (2025-00214):

Valor reembolsado: $298.000

Porcentaje de ejecucion: 20,9%

Observacion: Aunque el nivel de ejecucion es bajo, se considera que hubo un uso
responsable y ajustado a necesidades reales. Esto refleja un manejo prudente de
los recursos, evitando gastos innecesarios. Se recomienda continuar con esta linea

de uso eficiente y focalizado.

Cumplimiento en Marzo (2024-00245):

Valor reembolsado: $84.000

Porcentaje de ejecucion: 5,9%

Observacion: El uso fue minimo, pero igualmente demuestra una actitud de
austeridad y control. No se evidencia despilfarro ni gasto superfluo. Se recomienda
verificar si existieron necesidades no gestionadas o si el bajo uso fue producto de

una disminucién real de requerimientos.

Recomendaciones:

Revisar el manual de caja menor: Asegurar que todos los funcionarios conozcan los

criterios y limites para su uso, evitando subutilizacion por desconocimiento.

Evaluar la necesidad real del monto mensual asignado: Dado el bajo nivel de
ejecucion, se sugiere hacer un estudio de uso historico para ajustar el valor mensual

asignado, optimizando recursos.
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Fortalecer el seguimiento mensual: Implementar un control peridédico que permita
identificar oportunidades de mejora y garantizar que los gastos realizados estén

justificados, documentados y alineados con los objetivos operativos.

Capacitar al responsable de caja menor: Sobre los procedimientos de legalizacion,
tiempos de reporte y clasificacion contable para evitar reprocesos y garantizar la

trazabilidad del gasto.

Conclusion:

Durante el primer trimestre de 2025, se evidencia un manejo responsable y ajustado
de la caja menor, con ejecucion proporcional a las necesidades reales de la
operacion. Aunque los niveles de reembolso fueron bajos en algunos meses, no se
identifican indicios de uso inadecuado ni despilfarro de recursos. Por el contrario, se
destaca un enfoque de eficiencia, austeridad y buen juicio en la administracion del
recurso asignado. Se sugiere continuar con este comportamiento prudente,
reforzando el seguimiento peridédico para asegurar que cualquier necesidad
operativa justificada sea oportunamente atendida a través de este mecanismo de

apoyo.

5 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Los contratos incluidos en el PAA inicial corresponden al Plan General de Compras
al que hace referencia el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, asi como al plan de
compras previsto en la Ley Anual de Presupuesto. Este instrumento constituye una
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herramienta fundamental de planeacion contractual que deben diligenciar, publicar

y actualizar las Entidades Estatales conforme a lo establecido en el presente titulo.

Para el primer trimestre del afio 2025, no se han efectuado modificaciones al Plan

Anual de Adquisiciones.

Coédigo UNSPSC (cada cédigo
separado por ;)

Descripcion

Valor total
estimado

80121601

Prestacion de servicios profesionales
especializados en calidad de abogada,
para brindar asesoria juridica a la
Empresa de Servicios Publicos Aquaterra
E.S.P Guarne

50,400,000 COP

84111502

Prestacion de servicios profesionales
como contador publico y asesor
financiero de la Empresa de Servicios
Publicos Aquaterra del Municipio de
Guarne para la vigencia 2025

62,400,000 COP

43231601

Actualizacibn a nuevas versiones Yy
soporte técnico asociado a los médulos
del sistema  Saimyr actualmente
instalados en la Entidad para la vigencia
2025

119,590,917 COP

80111601

Prestacion de servicios profesionales
para la asesoria en materia tarifaria,
comercial, respuestas de PQRS y cargue
de reportes al SUI

48,000,000 COP

15101505;15101506

Suministro de combustibles (ACPM vy
gasolina), urea automotriz, filtros,
lubricantes y aceites necesarios para
garantizar el 6ptimo funcionamiento del
parque automotor, equipos y
herramientas utilizados en la prestacion
de los servicios publicos en el municipio
de Guarne por parte de la Empresa de
Servicios Publicos E.S.P

392,000,000 COP

46181600

Suministrar Elementos de Proteccion
Personal, incluyendo el calzado de
seguridad, equipos para la prevencién de
caidas de alturas y sefnalizacion y equipos
para la atencion de emergencias, para
entrega al personal que los requiera o
disposicion en los diferentes centros de
trabajo de AQUATERRA ESP, conforme
a las determinaciones de la Matriz de

61,050,000 COP
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Identificacion de Peligros, evaluacion y
valoracion de los Riesgos.

50192100

Suministro de recursos para las
diferentes actividades programadas por
el Comité de Convivencia laboral de
AQUATERRA E.S.P. para el
cumplimiento de las responsabilidades
que les asigna la ley.

8,000,000 COP

72102100

Realizar el monitoreo y tratamiento
Optimo de plagas en las instalaciones
fisicas de la entidad, permitiendo un
ambiente limpio, inocuo, libre de plagas, y
averias.

7,315,000 COP

85101604

Prestacion de servicios para la realizacion
de evaluaciones médicas ocupacionales
y demas examenes y/o pruebas
complementarias a que haya lugar, para
los trabajadores y personas que se
pretendan vincular a la Empresa de
Servicios Publicos de Guarne — Aquaterra

16,500,000 COP

86131701

Prestacion de servicios para la realizacion
de pruebas de pericia o tedrico practicas
de conduccién para personal con cargo
de conductor o quienes a razén de su
labor conducen vehiculos que hacen
parte del parque automotor de
AQUATERRA E.S.P. Guarne

3,300,000 COP

78181508

Mantenimiento preventivo y correctivos
de vehiculos, como compactadores,
recolectores, demas vehiculos propiedad
de la ESP y demas equipos

370,000,000 COP

25172503;25172512

Suministro e instalacién de llantas para el
parque  automotor  propiedad de
AQUATERRA E.S.P GUARNE

100,000,000 COP

46171640

Sistema satelital de rastreo para
vehiculos automotores propiedad de la
esp

17,000,000 COP

47101605

Suministro de soluciones quimicas
(sulfato de aluminio tipo a sdlido, sulfato
de aluminio tipo b liquido, cloro gaseoso,
reactivos taylor dpd1 y dpd2, acido
sulfdrico, amoniaco, entre otros) y
equipos de laboratorio para planta de
tratamiento de agua potable de aquaterra
e.s.p Guarne

100,000,000 COP
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77121701

Servicio de laboratorio para el analisis
microbiolégico y fisicoquimico de la
fuente de abastecimiento de agua y del
servicio publico domiciliario de agua
potable suministrada a la poblacion del
casco urbano del municipio de Guarne,
departamento de Antioquia

70,000,000 COP

77121701

MONITOREO, CARACTERIZACION Y
ANALISIS DE LAS AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES (PTAR) DE LA ZONA
URBANA OPERADA POR LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE GUARNE-ANTIOQUIA

25,000,000 COP

72154022

Prestacion de servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo de las bombas y el
tablero eléctrico de control para el
correcto funcionamiento de la estacion de
bombeo de aguas residuales (EBAR) de
AQUATERRA E.S.P GUARNE

68,000,000 COP

76121603

Prestacion del servicio de limpieza vy
mantenimiento de las redes de
alcantarillado sanitario y pluvial vy
posibles contingencias con equipo de
succion- presion (vactor) en el municipio
de Guarne-Antioquia

85,000,000 COP

14111500

Suministro de papeleria en general, lonas
para vallas, publicidad institucional, utiles
de escritorio y oficina, equipos y bienes, y
demas elementos necesarios para el
funcionamiento de las diferentes areas de
la empresa de servicios publicos de
Guarne.

66,000,000 COP

80101507

Soporte  técnico 'y  mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos de
coémputo, impresoras y equipos de
comunicacién

52,000,000 COP

53102700

Suministro de dotacion para los
funcionarios de Aquaterra Empresa de
Servicios Publicos de Guarne
“AQUATERRA ESP GUARNE".

54,670,000 COP

80161500

Suministro de equipo alcoholimetro
profesional para la deteccion de niveles
de alcohol en aliento, con el propdsito de
garantizar la seguridad del personal y el
cumplimiento de las normativas vigentes
en AQUATERRA E.S.P.

3,850,000 COP

72101507;12352200

Mantenimiento, mejoramiento,
ampliacion y Optimizacion de la Planta de
Compostaje de residuos Organicos

15,000,000 COP
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80111600;86101700

Prestacion de servicios de apoyo a la
Direccion de Ambiental y Aseo, para las
acciones tendientes a hacer seguimiento
a las actividades contenidas en el PGIRS
vigente, a traves de estrategias de
intervencion y evaluacion de las mismas
y otras activiades misionales de la
direccion

28,200,000 COP

78131800;72121008

Alquiler  de bodegas para el
almacenamiento de materiales, e
insumos para los operarios de barrido y
limpieza

30,000,000 COP

73161509;27112700

Fabricacion de Contenedores y otros
dispositivos, para la disposicon de
residuos solidos y mantenimiento de
equipos y herramientas menores
propiedad de la empresa

35,000,000 COP

76111801

Servicio de lavadas sencillas y generales
de los vehiculos recolectores,
compactadores y otros vehiculos de
propiedad de la Empresa de Servicios
Publicos de Guarne - AQUATERRA
E.S.P.

10,000,000 COP

24111503;47131615

Suministro de bolsas plasticas, escobas y
cepillo carretero para las diferentes
actividades misionales del area de Aseo
de la Empresa de Servicios Publicos de
Guarne para la vigencia 2025

12,534,000 COP

86101700;76121600;76122200

Prestacion de serivicios de apoyo en la
ejecucion de campanas Educativas para
el manejo adecuado de residuos
especiales, inlcuye trasporte vy
disposicion final en sitio autorizado

60,000,000 COP

70111502;70111503

Servicio de mantenimiento poda de
cesped y arboles de las areas publicas
ubicadas en la zona urbana del municipio
de Guarne, de acuerdo a lo establecido
en el PGIRS Vigente, incluye recoleccion
de residuos vy disposicion en sitio
autorizado

502,750,000 COP

72101507

Reforma y ampliacion del centro de
acopio temporal de residuos solidos,
inlcuye mantenimento y mejoramiento
integral de las instalaciones existentes

55,000,000 COP

78101802

Servicio de Alquiler de vehiculos de
recoleccion, para transporte y disposicion
final de residuos solidos, por dia en
vehiculo recolector doble troque

30,000,000 COP

76122306;76121500

Estrategias de gestion para |la
Implementacion de las actividades
contempladas en el pgirs(vigencia 2025)

50,000,000 COP
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93151502;72151600

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion de la Empresa
AQUATERRA E.S.P para dar
cumplimiento a la politica de Gobierno
digital, seguridad digital y plan estratégico
de tecnologias de la informacion (PETI)

63,350,000 COP

93151507;80111601

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestién como auxiliar administrativo de la
Empresa de servicios publicos
AQUATERRAE.S.P

25,000,000 COP

78181508

Mantenimiento preventivo - correctivo,
incluye mano de obra y el suministro de
repuestos a todo costo para los vehiculos
recolectores marca international de
propiedad de aquaterra esp que tiene
vigente la garantia de fabrica.

100,000,000 COP

82101504

Prestacion de servicios para divulgar y
transmitir  pautas  y/o campanas
publicitarias que informen sobre la
gestion de la empresa de servicios
publicos, buscando el fortalecimiento
institucional y el cumplimiento del
principio de publicidad relacionado con la
prestacion de servicios publicos que
presta la entidad

24,000,000 COP

82101600

Prestacion de servicios profesionales
como comunicadora social en la Empresa
AQUATERRA E.S.P GUARNE

42,000,000 COP

76121501

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion de la direccion Ambiental y Aseo
en las actividades relacionadas con el
plan de gestion integral de residuos
sblidos (PGIRS) y las labores
implementadas en el componente de
aseo

28,200,000 COP

77111600

Implementacion de acciones de limpieza
para la recuperacion de la capacidad
hidraulica y mitigacion del riesgo de
inundacion en 1 tramos de la quebrada la
Mosca y en las microcuencas batea seca,
el salado san jose y la castro del
municipio de Guarne.

392,647,119 COP

47101531

Disminucion de la contaminacion por
vertimientos de aguas residuales
domesticas del area rural del municipio de
Guarne, mediante el suministro,
transporte, instalacion y puesta en
funcionamiento de sistemas de
tratamiento de aguas residuales
domesticas prefabricados.

292,500,000 COP
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72151500

Mantenimiento de la infrastructura de
alumbrado publico en las instalaciones de
la planta de tratamiento de agua residual-
ptar y ptap y petro, de propiedad de
aquaterra esp

4,000,000 COP

84111603

prestacion de servicios profesionales
para Revision y actualizacion del sistema
de gestion de la calidad de la empresa
Aquaterra ESP.

45,600,000 COP

72151500

Mantenimiento de las redes alumbrado
publico en el area urbana y rural del
municipio de Guarne

1,500,000,000
COP

72141119

CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
LA BOCATOMA Y OTRAS
ESTRUCTURAS DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO

275,365,033 COP

80101500

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LAS
OBRAS OBJETO DEL CONTRATO
“CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
LA BOCATOMA Y OTRAS
ESTRUCTURAS DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO”

22,029,203 COP

72141120

REPOSICION Y/O EXPANSION Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE
ALCANTARILLADO SEGUN EL PLAN
MAESTRO

60,000,000 COP

72141119

PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
DE ALMACENAMIENTO DE
MONTANEZ

15,000,000 COP

80101500

Estudios y disefios para la direccion
técnica de acueducto y alcantarillado

60,000,000 COP

77121701

OPERACION DEL LOS SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL CENTRO POBLADO
DE LA VEREDA SAN IGNACIO RAMAL
1. SECTOR CENTRO EDUCATIVO Y
PENJAMO DEL MUNICIPIO DE
GUARNE — ANTIOQUIA

250,000,000 COP

80101500

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES URBANO

541,120,175 COP

80101500

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LAS
OBRAS OBJETO DEL CONTRATO
“ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE

109,408,939 COP
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TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES URBANO”

76121700

MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES

68,000,000 COP

81161600

Renovacion de las licencias de correo
electrénico corporativo bajo la plataforma
Google Workspace Business Starter para
la Empresa de Servicios Publicos de
Guarne

10,355,000 COP

31162800

Suministro de materiales, herramientas y
accesorios y demas elementos
necesarios para garantizar el barrido,
limpieza de espacios y zonas publicas,
asi como para el adecuado
funcionamiento y mantenimiento de los
sistemas de acueducto y alcantarillado
del municipio de Guarne.

45,000,000 COP

41112504;40171517

Suministro de medidores, valvulas,
tuberias y accesorios en PVC Y PF+UAD,
tapas y cuellos para MH, llaves y
accesorios HD, tapas metalicas
antifraude, rejas para sumidero, tapas
para valvulas, llaves de registro y llaves
de incorporacién, y demas elementos
necesarios para las actividades a realizar
en el area de acueducto y alcantarillado
de la Empresa de Servicios Publicos del
municipio de Guarne.

270,000,000 COP

43211507

Suministro de elementos tecnoldgicos
para la adecuacion y sostenibilidad de la
empresa de servicios publicos de Guarne

81,000,000 COP

56101701;56101703;56101713

Suministro de mobiliario y elementos de
oficina para la empresa de servicios
publicos de Guarne

31,000,000 COP

25101801

Suministro de una (1) moto para la
empresa de servicios publicos de Guarne

17,500,000 COP

86132000

Prestacion de servicios profesionales
educativos para llevar a cabo el proceso
de formacion y capacitacion de los
funcionarios de Aquaterra ESP Guarne,
en el marco del plan de capacitacion y
bienestar laboral establecido para la
vigencia 2025.

17,794,700 COP

80111500

Servicios logisticos para las diferentes
actividades de la Empresa de Servicios

63,800,000 COP
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Publicos de Guarne Aquaterra ESP
Guarne, en la vigencia 2025.
72141120 REPOSICION DEL INTERCEPTOR | 2,115,592,510

PRINCIPAL MARGEN IZQUIERA DE LA | COP
QUEBRADA LA MOSCA DEL
MUNICIPIO DE GUARNE ANTIOQUIA
77101604 ACCIONES PARA EL AHORRO Y USO | 3,000,000 COP
EFICIENTE DEL AGUA
39111515;39111530;39111603 | Interventoria  técnica, administrativa, | 85,000,000 COP
financiera, juridica y ambiental para
Mantenimiento modernizacion y
ampliacion del sistema de alumbrado
publico urbano y rural del municipio de
Guarne Antioquia

25101611 Compra de vehiculo recolector 1,000,000,000
COP

Analisis De Auditoria Del PAA 2025 — Primer Trimestre

Observaciones principales:

Consolidacién anticipada de necesidades: ElI PAA incluye mas de 40 items con
estimaciones detalladas de objeto contractual, cédigo UNSPSC y valor proyectado.
Esto evidencia una planeacion técnica inicial adecuada y estructurada conforme a

los fines misionales de la entidad.

Coherencia con el objeto social: La mayoria de los contratos se alinean con las
funciones de prestacién de servicios publicos, incluyendo infraestructura sanitaria,

acueducto, alcantarillado, aseo, gestiébn ambiental y soporte técnico.

Valores estimados significativos: Existen rubros superiores a los 1.000 millones de
pesos, lo que implica que varias adquisiciones podrian superar umbrales que
requieren procesos de seleccion publica o abreviada, conforme al régimen juridico

aplicable.
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Conclusiones:

El Plan Anual de Adquisiciones 2025 de la Empresa de Servicios Publicos de
Guarne demuestra una apropiada estructuracién inicial, alineada con su misién

institucional.

El Decreto 1082 de 2015 establecen que toda contratacién debe obedecer a una
planeacion previa, técnica, econdmica y juridica. Esta planeacion debe ser

dinamica, no solo al inicio del periodo fiscal, sino a lo largo de su ejecucion.

Por tanto, se insta a la entidad a institucionalizar un proceso periddico de revision
del PAA, ajustandolo a las realidades del entorno, garantizando asi el cumplimiento
efectivo del principio de planeacion, la transparencia en la contratacion y la correcta

ejecucion de los recursos publicos.

En sintesis, la entidad evidencia una adecuada planeacion inicial, que debe ser
preservada, fortalecida y complementada con mecanismos de seguimiento y ajuste,
reafirmando su compromiso con la legalidad, la eficiencia y la transparencia en la

contratacion publica.

En el desarrollo de la presente auditoria se identificd seis (6) riesgos, los cuales
fueron medidos basado en sus gestiones; arrojando como resultado cuatro (5) en

nivel bajo y uno (1) en nivel alto.
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Riesgo (Materializacién) ) )
N.° identificado Extrem Oportunidades de mejora
o Alto | Moderado | Bajo
Falta de control en
la ejecucion
presupuestal que
1 puede llevar a —| N/A
gastos innecesarios
0 no justificados.
Inconsistencias en
los pagos de
2 seguridad  social | INA
que puedan generar
sanciones o multas.
Observacién No. 1: La falta de
un sistema de control vy
autorizaciéon de horas extras ha
llevado a pagos excesivos.
Recomendacion No. 1.
Oportunidad de mejora No. 1:
P . q Ajustar los horarios y evaluar la
agos excesivos ce _| necesidad de contratar personal
horas exiras debido adicional para cubrir las
3 iontrlc?Ies falta ~ de operaciones de la empresa.
adecuados. Recomendacion No. 2.
Oportunidad de mejora No. 2:
Establecer un sistema de control
y autorizacion de horas extras.
Recomendacion No. 3.
Oportunidad de mejora No. 3:
Alinear las politicas internas con
las normativas laborales vy
asegurar su cumplimiento.
Uso indebido de los
4 fondos de caja _| N/A
menor.
Incumplimiento del
plan anual de
5 adquisiciones. _| N/A
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Modificaciones y

6 Adiciones al Plan _| N/A
Anual de

Adquisiciones.

Para el informe correspondiente al primer trimestre de 2025, se continua con el
seguimiento y evaluacion de las recomendaciones emitidas en el riesgo 3. En
particular, se reitera la necesidad de ajustar los controles internos relacionados con
el pago de horas extras y la implementacion de un sistema de monitoreo y registro
de horas trabajadas. De esta manera, se busca garantizar una gestion eficiente y
transparente de los recursos de la Empresa De Servicios Publicos De Guarne
AQUATERRA ESP.

De lo anterior se da por rendido el presente informe, haciendo constar que en los
archivos de la Oficina de Control Interno reposan todos los documentos inherentes

a las acciones enunciadas.

Ill/ﬂ-.:]

e LA R

. MO & g[d

SANDY ‘MIL I&L AMIREZ SERNA
Asesora de Control Interno

(*) Firma digital.

Fecha: 19/05/2024
Comunicado a las partes interesadas a través de: correo electronico
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