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La Asesora de Control Interno de AQUATERRA ESP, acatando lo dispuesto por el 

Decreto 1068 de 2015, los informes de Austeridad en el gasto se realizarán de 

manera trimestral. El corte de la información presentada es el 31 de diciembre de 

2024, presentando la información correspondiente al cuarto trimestre de 2024.  

 

A continuación, las principales observaciones: 

 

Una vez verificado el cumplimiento de la citada normativa, se evidenció que la 

Entidad cumple con los lineamientos generales establecidos en el marco de 

referencia que regula la aplicación de austeridad del gasto en la Empresa de 

Servicios Públicos de Guarne AQUATERRA ESP. 

 
 
 
 



 

 

1. PRESUPUESTO:  
 

1.1 Modificaciones al presupuesto en el cuarto trimestre de 2024:  

 

NUMERO FECHA DETALLE VALOR 

190-2024 2024-10-30 

ADICIÓN AL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO No. 1007-
CONV-059-2024 PGIRS  $ 291,538,515.00  

199-2024 2024-10-21 ADICIÓN SALDOS P0R EXCESO   $ 6,967,176.63  

199-2024 2024-10-21 TRASLADO PRESUPUESTAL   $ 335,265,173.00  

204-2024 2024-10-25 

ADICIÓN CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO NO.1008-
CONV-064-2024 MANTENIMIENTO 
DE POZOS SÉPTICOS  $ 99,955,537.00  

228-2024 2024-11-25 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
NO. 1010-CONV-072-2024 
REPOSICIÓN Y EXP ACDTO LOS 
YARUMOS  $ 290,674,359.00  

233-2024 2024-11-27 ADICIÓN SALDOS POR EXCESO  $ 86,750,944.24  

237-2024 2024-12-03 

ADICIÓN CONTRATO INTER 1008-
CONV-029-2024 ALUMBRADO 
PÚBLICO URBANO Y RURAL  $ 252,104,155.00  

252-2024 2024-10-20 ADICIÓN SALDOS POR EXCESO  $ 24,244,715.24  

255-2024 2024-10-30 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
NO. S-CI-738-2024 CORNARE - 
MUNICIPIO DE GUARNE - 
AQUATERRA E.S.P LIMPIEZA 
QUEBRADA LA MOSCA   $ 274,852,983.00  

255-2024 2024-10-30 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
NO. S-CI-738-2024 MUNICIPIO DE 
GUARNE -  CORNARE - AQUATERRA 
E.S.P LIMPIEIZA QUEBRADA LA 
MOSCA   $ 98,487,507.00  

256-2024 2024-10-30 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
NO. S-CI-708-2024 CORNARE - 
MUNICIPIO DE GUARNE - 
AQUATERRA E.S.P INTERCEPTOR 
MARGEN IZQUIERDA Q. LA MOSCA   $ 1,418,263,153.00  

256-2024 2024-10-30 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
NO. S-CI-708-2024 MUNICIPIO DE 
GUARNE - CORNARE -  AQUATERRA 
E.S.P INTERCEPTOR MARGEN 
IZQUIERDA Q. LA MOSCA  $ 497,318,342.00  

257-2024 2024-10-30 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
NO. 625-2024 CORNARE -  $ 6,961,654.87  



 

 

AQUATERRA E.S.P REDUCCIÓN 
RIESGO DE INUNDACIÓN 

261-2024 2024-10-30 ADICIÓN SALDOS POR EXCESO  $ 1,892,204,093.30  

262-2024 2024-10-30 ADICIÓN CRÉDITO No.01054033141   $ 640,293,377.00  

 
 
 
Análisis de las Modificaciones Presupuestales en el Cuarto Trimestre de 2024 
 
 

 
 

 
Contexto de la Modificación 

 

Durante el cuarto trimestre de 2024, se realizaron varias modificaciones 

presupuestales de gran impacto, reflejadas en adiciones a contratos 

interadministrativos, traslados presupuestales y ajustes por exceso de saldos. Estas 

modificaciones sugieren un enfoque en la ejecución de convenios 

interadministrativos, la asignación de recursos adicionales para infraestructura 

pública y la gestión de excedentes financieros en proyectos estratégicos. 

 

El patrón general indica una priorización de inversiones en saneamiento básico 

(mantenimiento de pozos sépticos, limpieza de quebradas y reducción de riesgos 



 

 

de inundación), alumbrado público y reestructuración de proyectos clave en el 

Municipio. También se evidencia una tendencia a reforzar la ejecución de contratos 

previos mediante adiciones presupuestales, optimizando la disponibilidad financiera 

para garantizar su cumplimiento. 

 
Impacto Financiero 

 
Las modificaciones presupuestales suman montos considerables, con algunos de 

los rubros más altos destinados a: 

• Interceptor margen izquierda de La Mosca 

• Alumbrado público urbano y rural 

• Reposición y expansión de acueducto Los Yarumos 

• Mantenimiento de pozos sépticos 

• Adiciones por saldos en exceso, en varios rubros 

• Adición crédito 

 
El nivel de gasto adicional indica que hay una capacidad financiera significativa, 

pero también implica un reto en la sostenibilidad fiscal si no se acompaña de una 

planeación efectiva de ingresos. La financiación de estos incrementos 

presupuestales deberá ser revisada para evaluar su impacto en el balance fiscal a 

mediano plazo. 

 
Ajustes Significativos 

 
Los cambios más relevantes incluyen: 

• Altos montos de inversión en saneamiento y mitigación de riesgos 

ambientales: Convenios como el de limpieza de quebradas y reducción del 

riesgo de inundaciones reflejan una apuesta fuerte por la gestión ambiental 

y el mantenimiento de infraestructuras críticas. 



 

 

• Incrementos en alumbrado público y expansión de acueductos: Lo que indica 

un esfuerzo por mejorar servicios públicos y responder a necesidades de 

expansión urbana. 

• Fuerte reasignación de saldos por exceso: Más de $1.8 mil millones en 

ajustes por disponibilidad financiera en contratos previos, lo que evidencia 

una reestructuración para optimizar la ejecución de fondos disponibles. 

 
Reasignaciones Internas 

 
El presupuesto ha sido redistribuido en varias áreas clave: 

• Optimización de recursos excedentes: Se han identificado saldos sobrantes 

en proyectos previos y se han redistribuido a necesidades emergentes. 

• Consolidación de contratos interadministrativos: Se busca potenciar la 

eficiencia operativa mediante convenios entre entidades y el municipio. 

• Equilibrio entre inversión en infraestructura y gestión ambiental: Aunque la 

mayor parte de los recursos se destina a saneamiento y urbanismo, también 

se evidencia una apuesta por la sostenibilidad. 

 
Sostenibilidad Financiera 

 
El nivel de gasto adicional requiere una estrategia clara para garantizar la 

sostenibilidad presupuestal. Algunos riesgos incluyen: 

• Dependencia de créditos o recursos extraordinarios: La adición de crédito por 

$640,293,377 sugiere la necesidad de financiamiento externo, lo que podría 

aumentar la presión sobre el endeudamiento público. 

• Ejecutabilidad del presupuesto: Si bien las modificaciones reflejan una 

priorización de inversiones estratégicas, la capacidad de ejecución de estos 

fondos dentro del período fiscal será clave para evitar subejecuciones o 

desbalances. 



 

 

• Impacto en la liquidez: Si los ingresos fiscales no acompañan estas 

modificaciones, podría generarse un déficit financiero. 

 
Implicaciones Operativas 

 
Ejecución de Convenios 

 

Las modificaciones indican una intensificación en la ejecución de convenios 

interadministrativos, lo que puede generar mayor eficiencia en la implementación de 

proyectos conjuntos, pero también exige una coordinación efectiva entre las 

entidades involucradas para evitar retrasos. 

 

Flexibilidad Operativa 

 

El presupuesto ha sido ajustado para responder a necesidades emergentes, lo que 

implica una estructura de gestión flexible. Sin embargo, la ejecución de múltiples 

adiciones en poco tiempo puede generar riesgos de saturación en la capacidad 

administrativa. 

 

Transparencia 

 

Dada la magnitud de las reasignaciones, es fundamental asegurar mecanismos de 

control y auditoría sobre la ejecución de estos recursos para evitar riesgos de 

corrupción o uso ineficiente de fondos. 

 

Recomendaciones 

 

Monitoreo de la ejecución presupuestal: Evaluar trimestralmente el avance en la 

ejecución de los fondos reasignados. 



 

 

• Evaluación de impacto de los convenios interadministrativos: Medir el 

cumplimiento de objetivos y eficiencia en la utilización de los recursos. 

• Plan de sostenibilidad financiera: Asegurar fuentes de financiamiento 

estables para evitar desbalances fiscales. 

• Capacidad operativa: Garantizar que las entidades encargadas de ejecutar 

los proyectos tengan la estructura adecuada para administrar el aumento de 

recursos. 

 
Conclusión 

Las modificaciones presupuestales en el cuarto trimestre de 2024 reflejan un 

enfoque en la optimización de recursos disponibles, con un énfasis en 

infraestructura pública, saneamiento y gestión ambiental. Aunque estos cambios 

permiten una mejor ejecución de proyectos clave, también implican retos en 

términos de sostenibilidad fiscal, capacidad operativa y control de transparencia. Es 

fundamental establecer un monitoreo estricto para garantizar que la reasignación 

de fondos cumpla con los objetivos planteados sin comprometer la estabilidad 

financiera a futuro. 

 
2 EJECUCIÓN DE EGRESOS 2024:  

 
 

 1er trimestre PPTO TOTAL PPTO PAGADO %EJECUCIÓN 

ADMINISTRATIVO  $       1,407,353,777   $         277,469,931  20% 

ACUEDUCTO  $       2,036,580,587   $         264,292,435  13% 

ALCANTARILLADO   $       1,442,658,098   $         143,582,731  10% 

ASEO  $       4,739,770,139   $         755,761,832  16% 

CONVENIOS  $                          -   $                          -  0% 

CTAS X PAGAR  $         149,974,005   $         148,889,130  99% 

RESERVAS DE 
APROPIACIÓN  $       2,528,658,077   $         364,701,708  14% 

TOTAL  $     12,304,994,683   $      1,954,697,767  16% 



 

 

 

 2do trimestre PPTO TOTAL PPTO PAGADO %EJECUCIÓN 

ADMINISTRATIVO  $       1,550,188,337   $           656,285,190  42% 

ACUEDUCTO  $       1,987,531,172   $            692,240,423  35% 

ALCANTARILLADO   $       1,428,707,130   $            430,741,897  30% 

ASEO  $       4,655,385,351   $         2,237,403,046  48% 

CONVENIOS  $          202,354,553   $                   120,800  0% 

CTAS X PAGAR  $          149,974,005   $            148,889,131  99% 

RESERVAS DE 
APROPIACIÓN  $       2,528,658,077   $            771,497,114  31% 

 
TOTAL  $     12,502,798,625   $         4,937,177,601  39% 

 
 
 

3er trimestre  PPTO TOTAL PPTO PAGADO %EJECUCIÓN 

ADMINISTRATIVO 
        

$1,536,828,396.70  
                

$1,022,877,638.31  66.6% 

ACUEDUCTO 
        

$1,783,803,545.62  
                

$1,052,080,579.70  59.0% 

ALCANTARILLADO  
        

$1,348,315,705.30  
                   

$700,876,646.97  52.0% 

ASEO 
        

$5,400,359,769.43  
                

$3,535,242,049.10  65.5% 

CONVENIOS 
        

$2,654,126,340.72  
                   

$412,778,470.12  15.6% 

CTAS X PAGAR 
        $ 

149,974,005.16  
                   

$149,974,005.16  100.0% 

RESERVAS DE 
APROPIACIÓN 

        
$2,512,728,875.04  

                   
$785,932,409.15  31.3% 

TOTAL 
      

$15,386,136,637.97  
                

$7,659,761,798.51  49.8% 

 
 

 
 
 
   

 



 

 

 4t0 trimestre PPTO TOTAL PPTO PAGADO %EJECUCIÓN 

ADMINISTRATIVO 
        

$1,574,600,273.58  
                

$1,466,132,280.77  93.1% 

ACUEDUCTO 
        

$2,435,300,557.49  
                

$2,193,788,178.67  90.1% 

ALCANTARILLADO  
        

$1,432,419,874.21  
                

$1,069,580,078.61  74.7% 

ASEO 
        

$7,253,840,885.32  
                

$5,021,672,173.51  69.2% 

CONVENIOS 
        

$5,889,888,679.45  
                

$1,873,827,069.82  31.8% 

CTAS X PAGAR 
           

$149,974,005.16  
                   

$149,974,005.16  100.0% 

RESERVAS DE 
APROPIACIÓN 

        
$2,530,728,875.04  

                   
$804,084,756.65  31.8% 

TOTAL $21,266,753,150.25 
               

$12,579,058,543.19  59.1% 

 
 
Análisis de Auditoría de la Ejecución de Gastos en el Cuarto Trimestre de 2024 

en la Empresa de Servicios Públicos de Guarne 

 

 
 
 



 

 

Comparación de la Ejecución Presupuestal por Trimestres 
 
La ejecución presupuestal ha mostrado un crecimiento progresivo a lo largo del año, 

alcanzando su punto más alto en el cuarto trimestre con un 59.1% de ejecución.  

 

A continuación, se destacan los principales cambios y tendencias: 

 

1er Trimestre: 16% de ejecución – Bajo nivel de ejecución inicial, debido a ajustes 

operativos y planeación de proyectos. 

2do Trimestre: 39% de ejecución – Incremento significativo, con una mejora en la 

ejecución de los rubros de acueducto, alcantarillado y aseo. 

3er Trimestre: 49.8% de ejecución – Se observa un mayor control en la ejecución 

de presupuesto, con avances en obras y servicios. 

4to Trimestre: 59.1% de ejecución – Mayor dinamismo en la inversión, con una 

ejecución acelerada en todos los rubros. 

 

Impacto Financiero y Tendencias 

Crecimiento de la ejecución: Se evidencia una tendencia positiva en la ejecución 

de los recursos a medida que avanza el año, con una aceleración en el segundo 

semestre. 

Mayores asignaciones presupuestales: En el cuarto trimestre, el presupuesto 

total aumentó significativamente, reflejando una mayor asignación de recursos para 

proyectos estratégicos. 

Eficiencia en ejecución: Aunque la ejecución del 59.1% es positiva, aún deja un 

margen del 40.9% de recursos sin ejecutar, lo que sugiere oportunidades de mejora 

en la planificación y optimización del gasto. 

 

 

 



 

 

Evaluación de los Principales Rubros 

 

Administrativo: 93.1% de ejecución – Se evidencia una correcta asignación y uso 

de recursos en este rubro, con casi la totalidad del presupuesto ejecutado. 

Acueducto: 90.1% de ejecución – Se ha logrado una ejecución óptima en proyectos 

de infraestructura hidráulica. 

Alcantarillado: 74.7% de ejecución – Aunque alto, aún presenta margen para 

mejorar la eficiencia de ejecución. 

Aseo: 69.2% de ejecución – Buena ejecución, con enfoque en mejoras operativas. 

Convenios: 31.8% de ejecución – Se mantiene bajo, lo que puede sugerir 

dificultades en la implementación de acuerdos interinstitucionales. 

Cuentas por pagar: 100% de ejecución – Excelente gestión de pagos y 

obligaciones financieras. 

Reservas de apropiación: 31.8% de ejecución – Indica que algunos fondos 

asignados para futuras inversiones aún no se han ejecutado completamente. 

 

Recomendaciones para Mejorar la Ejecución Presupuestal 

 

Optimizar la ejecución de convenios: Se debe analizar la demora en la ejecución 

de proyectos asociados a convenios y mejorar su planificación. 

Fortalecer la planeación de reservas de apropiación: Para evitar subejecuciones 

en este rubro, se recomienda estructurar una estrategia de asignación más 

dinámica. 

Mejorar la eficiencia del gasto en el primer trimestre: Ajustar procesos 

administrativos para que la ejecución inicie con mayor agilidad y se eviten 

acumulaciones de gasto a final de año. 

Reforzar el monitoreo de la ejecución presupuestal: Implementar mecanismos 

de seguimiento trimestral para garantizar una distribución equilibrada del 

presupuesto. 



 

 

Conclusión 

 

La Empresa de Servicios Públicos de Guarne ha mejorado considerablemente su 

ejecución presupuestal a lo largo del 2024, alcanzando un máximo del 59.1% en el 

cuarto trimestre. Se ha logrado una buena ejecución en infraestructura y servicios 

esenciales, pero persisten retos en convenios y reservas de apropiación. Se 

recomienda fortalecer la planeación financiera y agilizar la ejecución desde los 

primeros meses del año para evitar acumulaciones de gasto al final del período.  

 

Aclaración sobre la Diferencia en la Ejecución Presupuestal 

 

La diferencia en la ejecución del presupuesto se debe a la inclusión o exclusión de 

ciertos rubros en el cálculo: 

 

Ejecución Total del 4to Trimestre: 

59.1% corresponde a la ejecución presupuestal incluyendo todos los rubros: 

Administrativo, Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Convenios, Cuentas por Pagar y 

Reservas de Apropiación. 

 

Ejecución sin Convenios y Reservas de Apropiación: 

77.1% se obtiene al excluir los rubros de Convenios y Reservas de Apropiación, 

dejando solo los gastos operativos de las áreas principales (Administrativo, 

Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Cuentas por Pagar). 

 

¿Por qué ocurre esta diferencia? 

Los Convenios y Reservas de Apropiación tienen baja ejecución (31.8% y 31.8% 

respectivamente), lo que reduce significativamente el porcentaje total de ejecución. 

Los gastos operativos regulares tienen una ejecución mayor, lo que explica el 

incremento al 77.1% cuando se excluyen estos rubros de la ecuación. 



 

 

Conclusión 

 

Si se analiza la ejecución presupuestal general, incluyendo todas las partidas 

financieras, el nivel de ejecución es 59.1%. Sin embargo, si se quiere evaluar solo 

la ejecución de los gastos operativos principales, sin incluir convenios ni reservas, 

el porcentaje real de ejecución es 77.1%. 

 

Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos a Diciembre 31 de 2024 

 

 
 
Análisis de la Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos a Diciembre 31 de 
2024 
 
 
 
Este análisis evalúa la ejecución presupuestal de ingresos y gastos al cierre del 

cuarto trimestre de 2024, con énfasis en la relación entre los recursos recaudados 



 

 

y los montos efectivamente ejecutados en cada área. Se identifican desviaciones 

significativas en algunos rubros, lo que permite establecer recomendaciones para 

mejorar la gestión presupuestal. 

 

Análisis Global de la Ejecución Presupuestal 

 

Se observa que los ingresos alcanzaron un 96% de ejecución, lo que indica una 

buena captación de recursos en las diferentes fuentes. Sin embargo, la ejecución 

del gasto es inferior, alcanzando un 77.1% en los principales rubros y un 59.1% 

cuando se incluyen convenios y reservas de apropiación. 

 

Este desfase entre ingresos y gastos sugiere que, aunque los recursos fueron 

efectivamente recaudados, no se ejecutaron en su totalidad, dejando un saldo sin 

utilizar que podría impactar la operatividad y ejecución de proyectos en el corto y 

mediano plazo. 

 

Análisis Comparativo por Categoría 

 

Ejecución de Ingresos 

 

Los ingresos presentaron una ejecución eficiente y estable en la mayoría de los 

rubros: 

• Aseo: 100% ejecutado. 

• Alcantarillado: 97.6% ejecutado. 

• Acueducto: 94.6% ejecutado. 

• Subsidios: 72.9% ejecutado (por debajo de la meta). 

 



 

 

Se destaca que los ingresos provenientes de servicios básicos alcanzaron niveles 

superiores al 94%, reflejando una sólida recaudación y estabilidad en las tarifas 

cobradas. 

 

Ejecución de Gastos 

 

La ejecución del gasto es inferior a la de ingresos, con diferencias significativas en 

algunos rubros: 

 

Administrativo: 93.1% ejecutado (alta eficiencia en la asignación y uso de 

recursos). 

 

Acueducto: 90.1% ejecutado (buen nivel de ejecución). 

 

Alcantarillado: 74.7% ejecutado (bajo en comparación con su ejecución de 

ingresos del 97.6%). 

 

Aseo: 69.2% ejecutado (el más bajo de los principales rubros, a pesar de haber 

recaudado el 100% de los ingresos proyectados). 

 

Convenios: 31.8% ejecutado (baja ejecución, lo que puede indicar retrasos 

administrativos). 

 

Reservas de apropiación: 31.8% ejecutado (indica que algunos fondos quedaron 

sin ejecutar). 

 

Cuentas por Pagar: 100% ejecutado (garantiza el cumplimiento de obligaciones 

financieras). 

 



 

 

Se evidencia que, a pesar de contar con los recursos, los gastos en sectores clave 

como alcantarillado y aseo no alcanzaron niveles óptimos, lo que sugiere problemas 

en la ejecución de proyectos o falta de eficiencia en la gestión operativa. 

 

Observaciones Principales 

 

Diferencia entre ingresos y gastos en alcantarillado y aseo: 

• Aunque estos sectores recaudaron el 97.6% y 100% de los ingresos, 

respectivamente, su ejecución del gasto fue baja (74.7% y 69.2%). 

• Esto indica que el problema no está en la captación de recursos, sino en su 

ejecución, lo que podría deberse a retrasos en la implementación de 

proyectos o problemas administrativos. 

 

Baja ejecución de convenios y reservas de apropiación: 

• Ambos rubros presentan ejecuciones del 31.8%, lo que indica que gran parte 

de los recursos destinados a estos fines no fueron utilizados. 

• Esto puede deberse a problemas en la firma y ejecución de contratos 

interadministrativos. 

 

Alto cumplimiento en la ejecución de cuentas por pagar (100%): 

• Se garantiza el cumplimiento de obligaciones financieras, evitando riesgos 

de incumplimiento con proveedores y contratistas. 

 

Sostenibilidad financiera garantizada, pero con oportunidad de optimización: 

• Aunque hay suficientes ingresos para cubrir los gastos, la baja ejecución en 

ciertos rubros indica que hay procesos que pueden ser más eficientes. 

 

 

 



 

 

Análisis del Presupuesto de Gastos de Alcantarillado – 2024 

 

 

 
Este análisis evalúa la ejecución presupuestal del gasto en alcantarillado con base 
en los valores de total presupuestado, compromisos adquiridos, órdenes de pago 
generadas y pagos efectivamente realizados. 
 

Evaluación de la Ejecución Presupuestal 

• Presupuesto total: $1,432,419,874.21 

• Compromisos adquiridos: $1,357,047,044.97 (95% del total presupuestado) 

• Órdenes de pago generadas: $1,088,133,466.47 (80% del total 

comprometido) 

• Total efectivamente pagado: $1,069,580,078.61 (98% del total de órdenes de 

pago) 

 

Conclusión inicial: 

 

A pesar de que se comprometió el 95% del presupuesto, solo se generaron órdenes 

de pago por el 80% de estos compromisos, y de estas órdenes, se pagó el 98%. 

Esto indica que hay un 20% de los compromisos adquiridos que aún no se han 

convertido en órdenes de pago, lo que genero un retraso en la ejecución total del 

presupuesto. 

 

 



 

 

Principales Observaciones  

 

Baja conversión de compromisos en órdenes de pago 

• Se observa que del 95% comprometido, solo el 80% pasó a órdenes de pago. 

• Esto puede deberse a retrasos en trámites administrativos, problemas con 

proveedores o demoras en la aprobación de pagos. 

 

Alta ejecución de pagos una vez generadas las órdenes 

• El 98% de las órdenes de pago se pagaron efectivamente, lo que refleja una 

buena gestión financiera y cumplimiento de obligaciones. 

• Sin embargo, el problema radica en la brecha entre los compromisos 

adquiridos y las órdenes de pago generadas. 

 

Saldo sin ejecutar 

• $344,286,407.74 (20% de los compromisos adquiridos) no se han convertido 

en órdenes de pago. 

• Esto puede generar acumulaciones de gasto en el próximo período y afectar 

la ejecución futura. 

 

Recomendaciones  

 

Agilizar la conversión de compromisos en órdenes de pago 

• Identificar barreras administrativas que impiden el paso de compromisos a 

órdenes de pago. 

• Implementar protocolos de seguimiento para acelerar este proceso. 

 

Revisar contratos y obligaciones pendientes 



 

 

• Analizar si los compromisos no convertidos en órdenes de pago 

corresponden a contratos con problemas de ejecución, retrasos en entrega 

de bienes o servicios, o trámites pendientes. 

 

Monitorear el impacto del saldo sin ejecutar 

• Determinar si el 20% de los compromisos no convertidos en órdenes de pago 

impacta la continuidad de proyectos o afecta la prestación del servicio de 

alcantarillado. 

• Evaluar si estos montos pueden generar acumulaciones para el siguiente 

período fiscal. 

 

Evaluar la eficiencia del proceso de ejecución presupuestal 

• Proponer mejoras en la planeación financiera para evitar retrasos en la 

ejecución del gasto. 

• Establecer indicadores de seguimiento que permitan anticipar problemas en 

la ejecución de compromisos. 

 

Conclusión Final 

 

El análisis evidencia que la ejecución presupuestal en alcantarillado es efectiva en 

el pago de obligaciones (98% de las órdenes generadas fueron pagadas). Sin 

embargo, la baja conversión de compromisos en órdenes de pago (80%) genera 

retrasos en la ejecución total del presupuesto, lo que podría afectar la liquidez y 

operatividad de este rubro. 

 

Se recomienda analizar los factores que impiden la conversión rápida de 

compromisos en pagos efectivos y optimizar los procesos administrativos para 

mejorar la eficiencia en la ejecución del gasto en alcantarillado. 

 



 

 

Análisis del Presupuesto de Gastos de Aseo – 2024 

 

 

 
 
Este análisis evalúa la ejecución presupuestal del gasto en aseo, considerando los 

valores de total presupuestado, compromisos adquiridos, órdenes de pago 

generadas y pagos efectivamente realizados. 

 

Evaluación de la Ejecución Presupuestal 

• Presupuesto total: $7,253,840,885.32 

• Compromisos adquiridos: $5,352,862,857.83 (74% del total presupuestado) 

• Órdenes de pago generadas: $5,085,099,882.51 (95% del total 

comprometido) 

• Total, efectivamente pagado: $5,021,672,173.51 (99% del total de órdenes 

de pago) 

 

Conclusión inicial: 

 

Si bien el proceso de pago ha sido eficiente (99% de las órdenes de pago fueron 

cubiertas), se evidencia que solo se comprometió el 74% del presupuesto total, lo 

que significa que $1,900,978,027.49 (26%) del presupuesto no fue utilizado ni 

comprometido. 

 



 

 

Principales Observaciones 

 

Bajo nivel de compromisos en comparación con el presupuesto total 

• Solo se ha comprometido el 74% de los recursos asignados, lo que significa 

que el 26% del presupuesto de aseo quedó sin comprometer. 

• Esto sugiere que algunos proyectos planeados no fueron implementados o 

que hubo retrasos en su ejecución. 

 

Eficiente ejecución de órdenes de pago y desembolsos 

• El 95% de los compromisos adquiridos pasaron a órdenes de pago, lo que 

indica un buen nivel de conversión de compromisos en pagos programados. 

• El 99% de las órdenes de pago fueron efectivamente pagadas, reflejando 

cumplimiento en la ejecución financiera. 

 

Impacto del saldo no comprometido en la planeación financiera 

• La no utilización del 26% del presupuesto asignado puede generar 

acumulaciones de recursos o reasignaciones que afecten la planeación 

futura. 

• Es importante evaluar si estos fondos no comprometidos corresponden a 

proyectos postergados, falta de ejecución de contratos o reasignaciones 

internas. 

 

Recomendaciones  

 

Analizar la falta de compromiso del 26% del presupuesto de aseo 

• Identificar si estos recursos corresponden a proyectos pendientes o si hubo 

problemas administrativos que impidieron su ejecución. 



 

 

• Verificar si la falta de compromiso afectó la prestación del servicio o la compra 

de insumos esenciales. 

 

Fortalecer la planeación y ejecución del gasto 

• Implementar mecanismos para mejorar la conversión de presupuesto 

asignado en compromisos reales. 

• Revisar los tiempos de ejecución de contratos y evaluar si se pueden 

optimizar procesos administrativos para evitar retrasos. 

 

Revisar el impacto del saldo no ejecutado en el próximo período fiscal 

• Determinar si estos recursos pueden ser reprogramados o si se requiere una 

estrategia para su uso en 2025. 

 

Conclusión Final 

 

El análisis evidencia que, aunque el proceso de pago y conversión de órdenes de 

pago ha sido eficiente (99% de las órdenes fueron pagadas), la ejecución del 

presupuesto presenta un desfase significativo debido a la baja adquisición de 

compromisos (74%). 

 

Se recomienda evaluar las razones detrás de la falta de ejecución del 26% del 

presupuesto de aseo y optimizar la gestión financiera para garantizar que los 

recursos asignados sean utilizados de manera efectiva en la prestación del servicio. 

 

 

 

 

 

 



 

 

2.1 Gastos de personal 

 
Según información reportada desde el área de Gestión Humana, correspondiente a 

la planta de personal vigente de la entidad esta se encuentra compuesta de la 

siguiente manera: 

 

 

                            Fuente:  Nómina - Talento Humano –diciembre 2024 

 
 
 
Así mismo, es la siguiente la distribución por cargos:  
 

CARGO 
NRO DE 
PLAZAS 

Gerente 1 

Asesor Control Interno 1 

Director (Jurídico) 1 

Director (Financiero y Comercial) 1 

Director (Técnico Acueducto y Alcantarillado) 1 

Director (Operativo Ambiental y de Aseo) 1 

Profesional Universitario 1 

Técnico Administrativo (Contratación) 1 

Técnico Administrativo (Contable y 

presupuestal) 
1 

Técnico Administrativo (Compras y Bienes) 1 

Técnico Administrativo (Talento Humano) 1 

Técnico Administrativo (Gestión Documental) 1 

Técnico Administrativo (Facturación 

Acueducto, Alcantarillado y PQRS) 
1 

Técnico Administrativo (Facturación Aseo y 

PQRS) 
1 

Planta Global - 82

3 vacantes

76 

Trabajadores oficiales 

5

Libre nombramiento y 
remoción

1

Período fijo 



 

 

CARGO 
NRO DE 
PLAZAS 

Técnico Administrativo (Seguridad y Salud en 

el Trabajo) 
1 

Técnico Operativo (Aseo) 1 

Técnico Operativo (Acueducto y Alcantarillado) 1 

Conductor 6 

Operario 05 (PTAP) 4 

Operario 05 (PTAR) 3 

Operario 04 (Oficial 1) 5 

Operario 03 (Oficial 2) 4 

Operario 03 (Recolección) 14 

Operario 02 (Planta de compostaje) 5 

Operario 02 (Barrido y limpieza) 12 

Operario (Poda y Jardinería) 6 

Auxiliar Administrativo (PQRS) 1 

Auxiliar Administrativo (Lector) 4 

Auxiliar Servicios Generales 1 

 82 

 
 
 

Vacantes: 
 
 

CARGO 
No. 
CARGOS 

Operario 02 (Barrido y limpieza) 1 

Operario 03 (Recolección) 1 

Auxiliar Administrativo (Lector) 1 

 
 
 
 



 

 

2.2 Contratos de prestación de servicios: 

 

Atendiendo lo establecido en la Ley 1815 de 2016 (Ley de Presupuesto), la cual 

establece los lineamientos en materia de gastos. Durante el primer trimestre de 

2024 se suscriben cinco contratos de prestación de servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión, mediante las modalidades de contratación directa. 

 

CARGO 

FECHA DE 

INICIO 

CONTRATO 

FECHA DE 

TERMINACIÓN 

CONTRATO 

VALOR 

Asesor Contable  19/01/2024 31/12/2024 $        58,000,000  

Asesor Tarifario 06/02/2024 31/12/2024 $        37,218,500  

Asesor en sistemas 06/03/2024 31/12/2024 $        50,000,000  

Comunicaciones y 

Publicidad 
08/08/2024 31/12/2024 

$        16.000.000 

 
 
 

2.3 Gatos Personal: 
 

 
GASTOS DE PERSONAL ADMINISTRATIVO  

  PPTO TOTAL PPTO PAGADO 

%EJECUCIÓN 
4to 

TRIMESTRE 

SERVICIOS PERSONALES 
ASOCIADOS A NOMINA  $     778,537,452.18   $           765,439,736.00  98.3% 

SERVICIOS PERSONALES 
INDIRECTOS  $      237,216,000.18   $           203,773,299.00  85.9% 

CONTRIBUCIONES 
INHERENTES A LA NOMINA  $      158,129,393.34   $           145,671,131.00  92.1% 

GASTOS DE PERSONAL ACUEDUCTO  

  PPTO TOTAL PPTO PAGADO 

%EJECUCIÓN 
4to 

TRIMESTRE 

SERVICIOS PERSONALES 
ASOCIADOS A NOMINA  $      555,885,425.61   $           531,173,796.00  95.6% 

SERVICIOS PERSONALES 
INDIRECTOS  $        49,671,365.00   $             43,886,700.00  88.4% 

CONTRIBUCIONES 
INHERENTES A LA NOMINA  $      141,019,994.23   $           121,246,482.42  86.0% 



 

 

GASTOS DE PERSONAL ALCANTARRILLADO 

  PPTO TOTAL PPTO PAGADO 

%EJECUCIÓN 
4to 

TRIMESTRE 

SERVICIOS PERSONALES 
ASOCIADOS A NOMINA  $      458,089,062.19   $           439,992,578.00  96.0% 

SERVICIOS PERSONALES 
INDIRECTOS  $        39,288,070.00   $             34,546,570.00  87.9% 

CONTRIBUCIONES 
INHERENTES A LA NOMINA  $      106,635,026.64   $             89,478,953.82  83.9% 

GASTOS DE PERSONAL ASEO 

  PPTO TOTAL PPTO PAGADO 

%EJECUCIÓN 
4to 

TRIMESTRE 

SERVICIOS PERSONALES 
ASOCIADOS A NOMINA  $   1,669,363,054.93   $        1,611,734,358.00  96.5% 

SERVICIOS PERSONALES 
INDIRECTOS  $      114,993,065.00   $             84,842,882.00  73.8% 

CONTRIBUCIONES 
INHERENTES A LA NOMINA  $      405,412,596.46   $           357,859,118.76  88.3% 

 
 
 
 

2.4 Vacaciones 
  

Teniendo en cuenta lo reportado por el Talento Humano, dentro del período no hay 

servidores que presenten dos (2) o más periodos de vacaciones pendientes por 

disfrutar al mes de diciembre de 2024. 

 

Vacaciones liquidadas y pagadas durante el tercer trimestre de 2024. 

 

NOMBRE  CARGO FECHA INCIAL FECHA FINAL 

C
U

A
R

T
O

 T
R

IM
E

S
T

R
E

 Llano Arias Daila 
Fernanda 

Técnico Administrativo 
Facturación Acueducto y 
Alcantarillado 

2024-10-07 2024-10-28 

Gómez Ospina Delcy 
Enith 

Operario 5 - PTAP 2024-10-07 2024-10-24 

Montoya Clara Eugenia Operario 2 (Barrido y Limpieza)  2024-10-15 2024-10-31 

Londoño Velásquez José 
Alexander 

Operario 3- Oficial 2 2024-10-28 2024-11-15 



 

 

Zapata Ossa Abelardo 
Antonio 

Operario 2 (Planta de 
Compostaje)   

2024-10-21 2024-11-07 

Garcia Iral Claudia Nancy Profesional Universitario  2024-10-28 2024-11-19 

Alvarez Ospina Sugey 
Milena 

Auxiliar de Servicios Generales  2024-10-28 2024-11-19 

Ospina Castro Luis Alberto  Operario 5 - PTAR 2024-11-05 2024-11-22 

Gallego Yepes Fabio 
Nelson 

Operario 3 (Recolección)   2024-11-12 2024-11-28 

Zapata Salas Nidia Lizeth 
Técnico Administrativo - 
Contratación  

2024-11-18 2024-12-06 

Zapata Zapata Yaquelina 
Viset 

Técnico Administrativo - 
Facturación Aseo y PQRS 

2024-11-18 2024-12-06 

Isaza Herrera Gloria Elsy 
Auxiliar de Servicios Generales 
- Reemplazo 

2024-11-25 2024-12-13 

Hernández Hernández 
José Gerardo 

Operario 2 (Planta de 
Compostaje)   

2024-11-25 2024-12-11 

Berrio Sánchez Jeisson 
Arley 

Auxiliar Administrativo - Lector 2024-11-28 2024-12-14 

Molina Iral Marta Cristina Operario 5 - PTAP 2024-11-29 2024-12-16 

Gallego Gallego Pablo 
Ignacio 

Operario 3- Oficial 2 2024-12-11 2024-12-28 

 Fuente: Talento Humano –4to trimestre de 2024 

 
 
 

Decreto 199 de 2024, ARTÍCULO  4. Horas Extras y Vacaciones. Las entidades 

que hacen parte del Presupuesto General de la Nación deben adelantar acciones 

que permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras, ajustándolas a 

las estrictamente necesarias. 

 

Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo 

por necesidades del servicio o retiro podrán ser compensadas en dinero. 

 

 

 



 

 

Regulación de las Vacaciones en el Sector Público en Colombia 

 

En el sector público, las vacaciones están reguladas principalmente por el Decreto 

1045 de 1978, el cual establece que los servidores públicos tienen derecho a un 

período de vacaciones de 15 días hábiles consecutivos por cada año de servicio. 

Este decreto resalta la obligatoriedad del disfrute en tiempo y las excepciones en 

las que pueden ser acumuladas o compensadas. 

 

Prohibición de la acumulación e interrupción de vacaciones 

 

Según el Artículo 8 del Decreto 1045 de 1978, las vacaciones deben concederse de 

manera continua e ininterrumpida, salvo en los siguientes casos: 

Acumulación: Solo se permite acumular hasta dos períodos de vacaciones cuando 

las necesidades del servicio lo exijan. 

Interrupción: No se pueden interrumpir, salvo en casos excepcionales 

debidamente justificados por la administración. 

Compensación en dinero: Únicamente procede en caso de retiro del servicio del 

funcionario sin haber disfrutado las vacaciones. 

 

Excepciones y compensación en dinero 

 

El Artículo 27 del Decreto 1045 de 1978 establece que, en caso de retiro del servidor 

público, si este no ha disfrutado de sus vacaciones, tendrá derecho a recibir una 

compensación en dinero equivalente a los días pendientes. 

 

Además, la Ley 909 de 2004, en su artículo 33, ratifica que las vacaciones de los 

empleados públicos deben ser otorgadas en tiempo y solo pueden ser 

compensadas en dinero al momento de la desvinculación. 

 



 

 

Sanciones por no otorgar vacaciones 

 

Si una entidad pública no concede las vacaciones dentro del tiempo establecido, 

podría generar responsabilidad administrativa y disciplinaria para los funcionarios 

encargados, de acuerdo con lo previsto en el Código Disciplinario Único (Ley 1952 

de 2019). 

 

Conclusión 

 

En el sector público colombiano, las vacaciones deben disfrutarse en tiempo y no 

en dinero, salvo en caso de retiro del funcionario. Su acumulación solo es permitida 

hasta por dos períodos y la interrupción solo puede darse por necesidades 

excepcionales del servicio. El incumplimiento de estas disposiciones puede generar 

responsabilidad administrativa para la entidad y sus directivos. 

 
 

2.5 Horas Extras: 
 
De conformidad con la información suministrada por el área de talento humano, se 

realizó un análisis de las liquidaciones de horas extras canceladas durante el año 

2024. Se evidencia que los montos pagados por este concepto fueron los siguientes: 

 

1er trimestre: $94,211,219 

2do trimestre: $120,789,876 

3er trimestre: $90,189,734 

4to trimestre: $90,452,410 

 

Al comparar estos valores con el pago efectuado en el cuarto trimestre, se 

identificaron las siguientes diferencias porcentuales: 

1er trimestre: 4.18% superior al cuarto trimestre 



 

 

2do trimestre: 25.12% superior al cuarto trimestre 

3er trimestre: 0.29% inferior al cuarto trimestre 

 

Conclusiones 

 

El análisis evidencia que el segundo trimestre registró el pago más alto de horas 

extras, con una diferencia del 25.12% respecto al cuarto trimestre. En contraste, el 

tercer trimestre presentó el pago más bajo del año, con una leve reducción del 

0.29% en comparación con el cuarto trimestre. 

 

Este comportamiento sugiere que la distribución del pago de horas extras no ha sido 

uniforme, posiblemente debido a variaciones en la demanda de servicios, 

asignación de turnos o factores administrativos. Se recomienda realizar un análisis 

detallado de los factores que influyeron en el pico de horas extras durante el 

segundo trimestre, así como evaluar estrategias para optimizar su gestión y 

garantizar un equilibrio en la distribución de estos pagos. 

 

Análisis del Pago de Horas Extras por Cargos en 2024 

 

Cargos   Pagado  

Conductores $128,129,170 

Operarios PTAR $40,124,708 

 Operarios PTAP  $54,906,444 

Oficiales de Primera $24,409,836 

Oficiales de Segunda $5,076,446 

Auxiliares Lectores $303,035 

Operarios Recolección $74,634,043 

Operarios Planta Compostaje $24,989,458 

Operarios Barrido y Limpieza $38,808,146 

Operarios Poda y Jardinería $4,261,953 

Total, Pagado por Cargos $395,643,239 

 



 

 

Contexto del Análisis 

 

El análisis del pago de horas extras por cargos en 2024 permite evaluar la 

distribución de estos recursos dentro de la Empresa de Servicios Públicos de 

Guarne. Con base en la información suministrada, se registró un total de 

$395,643,239 pagados en horas extras, con diferencias significativas en la 

distribución por tipo de cargo. 

 

Distribución del Pago de Horas Extras 

 

Las principales observaciones incluyen: 

 

Conductores: $128,129,170 (32.38% del total) 

Representan la mayor proporción del gasto en horas extras, lo que indica una alta 

demanda de trabajo adicional en este grupo. Es clave evaluar la gestión de turnos 

y optimización de rutas para reducir costos. 

 

Operarios PTAR: $40,124,708 (10.14% del total) 

Se observa una participación media en el pago de horas extras. Se recomienda 

revisar si esto obedece a contingencias operativas o falta de personal fijo. 

 

Operarios PTAP: $54,906,444 (13.88% del total) 

Segundo grupo con mayor carga de horas extras. Se sugiere analizar la 

programación de turnos para evitar sobrecostos recurrentes. 

Oficiales de Primera y Segunda: $29,486,282 (7.45% del total) 

Se identifica un menor peso en la estructura de pago de horas extras, lo que indica 

una distribución más equilibrada del trabajo en estos roles. 

 

Operarios Recolección: $74,684,043 (18.88% del total) 



 

 

Representan una parte importante del gasto, lo que sugiere una posible falta de 

personal fijo o necesidad de reforzar la eficiencia operativa en este servicio. 

 

Operarios Planta Compostaje, Barrido y Limpieza, Poda y Jardinería: 

$68,947,557 (17.43% del total) 

Si bien estos grupos tienen menor carga de horas extras en comparación con 

conductores y operarios de recolección, su impacto sigue siendo significativo dentro 

del presupuesto. 

 

Observaciones y Oportunidades de Mejora 

 

Alta carga en conductores: Se debe evaluar si la cantidad de horas extras 

obedece a desequilibrios en la asignación de turnos, fallas en la planeación de rutas 

o falta de personal suficiente. 

 

Costos elevados en operarios de PTAP y PTAR: Se recomienda un análisis de 

la gestión operativa de plantas de tratamiento para evitar dependencias excesivas 

en horas extras. 

 

Necesidad de ajustes en operarios de recolección: Dado que es la segunda 

categoría con más costos en horas extras, se sugiere revisar la cantidad de personal 

asignado y la eficiencia de los procesos. 

 

Bajo porcentaje en auxiliares lectores: Se evidencia un menor impacto en este 

cargo, lo que indica que su operación es más estable sin necesidad de ampliaciones 

en horas adicionales. 

 

 

 



 

 

Recomendaciones  

 

Optimización de turnos en conductores: Evaluar la viabilidad de reorganizar los 

turnos o contratar personal adicional para reducir la dependencia de horas extras. 

 

Mejora en planificación de operarios PTAP y PTAR: Realizar un estudio de carga 

laboral y evaluar si la distribución del trabajo puede optimizarse para minimizar 

sobrecostos. 

 

Eficiencia en el servicio de recolección: Identificar si las horas extras son 

consecuencia de deficiencias operativas, falta de personal o alta demanda en 

ciertos periodos. 

Evaluación de impacto financiero: Proyectar el impacto de las horas extras en el 

presupuesto general y analizar si los incrementos son sostenibles en el tiempo. 

 

Conclusión 

 

El análisis de auditoría muestra que los conductores y operarios de recolección 

concentran el mayor gasto en horas extras, lo que sugiere que estas áreas requieren 

una optimización en la distribución de personal y la gestión de turnos. Se 

recomienda una revisión periódica para evaluar si estos sobrecostos pueden 

reducirse sin afectar la operatividad del servicio. 

 
 
 
Porcentaje de Ejecución por Área: 

 



 

 

 
 

Análisis de la Ejecución de Pagos de Horas Extras en 2024 por Área 

 

Impacto Presupuestal 

 

El nivel de ejecución del 95.34% en horas extras indica un alto impacto en el 

presupuesto laboral. Las áreas de Acueducto (95%), Alcantarillado (92%) y Aseo 

(96%) absorbieron la mayor parte del gasto en este concepto, lo que sugiere una 

alta demanda de personal adicional para mantener la operación.  

 

Este nivel de ejecución genera dos implicaciones principales: 

 

1. Posible agotamiento de recursos destinados a este rubro antes del cierre 

fiscal. 

2. Dependencia de horas extras para garantizar la prestación del servicio, lo que 

podría afectar la sostenibilidad financiera. 



 

 

Recomendaciones 

 

Para optimizar la ejecución de horas extras y reducir su impacto en el presupuesto, 

se sugieren las siguientes acciones: 

• Optimizar la planificación laboral para reducir la necesidad de horas extras. 

• Racionalizar el gasto, priorizando la asignación de turnos en función de la 

demanda. 

• Implementar monitoreo continuo para evitar excesos y prevenir sobrecostos. 

• Evaluar alternativas como contratación de personal adicional o 

reestructuración de horarios. 

 

 

Optimización de la Planificación Laboral 

 

Se debe realizar un análisis detallado de la carga laboral y la demanda operativa, 

especialmente en las áreas con alta ejecución de horas extras (Aseo, Acueducto y 

Alcantarillado). Estrategias como: 

• Reasignación de turnos para equilibrar la carga horaria. 

• Implementación de horarios escalonados en funciones críticas. 

• Mayor control sobre la planificación operativa en función de picos de 

demanda. 

 

Racionalización del Gasto 

 

Para reducir la presión financiera sobre la empresa, se recomienda: 

• Definir límites de horas extras por empleado y dirección. 

• Revisar los costos-beneficio de mantener horas extras frente a nuevas 

contrataciones. 



 

 

• Redistribuir recursos para minimizar el impacto en la sostenibilidad fiscal. 

 

Monitoreo Continuo 

 

Es esencial establecer un sistema de seguimiento en tiempo real del uso de horas 

extras. Se recomienda: 

• Reportes mensuales de ejecución por área para detectar tendencias y ajustar 

estrategias. 

• Análisis de costos por trimestre, comparando con los períodos anteriores 

para identificar aumentos o disminuciones. 

• Alertas tempranas cuando la ejecución supere un umbral crítico del 

presupuesto. 

 

Evaluación de Alternativas 

 

Si la dependencia de las horas extras sigue aumentando, se deben explorar 

soluciones como: 

• Contratar personal adicional temporal en áreas con alta ejecución. 

• Implementar tecnología y automatización en procesos repetitivos. 

• Establecer incentivos por productividad en lugar de recurrir a horas extras 

constantes. 

 

 

Conclusión 

 

El alto porcentaje de ejecución en Aseo, Alcantarillado y Acueducto, refleja la 

necesidad de ajustar la planificación operativa y mejorar el control del gasto en horas 

extras. Es fundamental optimizar la distribución del trabajo 



 

 

 

 
 

La gráfica comparativa de las horas extras pagadas por trimestre en 2024. Se 

observa un pico en el segundo trimestre, mientras que los demás trimestres 

mantienen valores similares. Esta visualización facilita identificar tendencias en el 

gasto trimestral. 

 

Análisis: se debe tener presente que el pago de horas extras se convierte en un 

factor prestacional, es decir, es un concepto o pago sobre el que se debe pagar las 

prestaciones sociales y por extensión, los demás conceptos como parafiscales, 

aportes a seguridad social e indemnizaciones, lo que nos lleva a determinar que no 

se está cumpliendo con la racionalización del gasto con cargo a los recursos de la 

Empresa, contenidos en el Decreto 199 del 20 de febrero de 2024 Plan de 

Austeridad del Gasto 2024. 

 

El volumen significativo de horas extras puede indicar una posible falta de 

planificación adecuada en la asignación de tareas y recursos. Es fundamental 



 

 

revisar y optimizar los procesos de planificación laboral para evitar sobrecostos 

innecesarios 

 
2.6 Seguridad social y parafiscales: 

 
OCTUBRE 2024 

 

DESCRIPCIÓN VALOR 

SALUD $ 9,110,500 

PENSIÓN $ 36,820,800 

CAJA $ 9,217,100 

ARL $ 7,526,800 

TOTAL $ 62,675,200 

 
 
  
    NOVIEMBRE 2024 
 
 

DESCRIPCIÓN VALOR 

SALUD          $ 9,438,100  

PENSIÓN         $ 38,196,600  

CAJA          $ 9,619,500  

ARL         $ 7,914,300  

TOTAL $ 65,158,500 

 
 

 
DICIEMBRE 2024 

 
 

DESCRIPCIÓN VALOR 

SALUD          $ 8,985,700  

PENSIÓN          $ 36,365,300  

CAJA           $ 8,733,700  

ARL          $ 7,318,100  

TOTAL $ 61,402,800 

 
 
 



 

 

 
3 SERVICIO PÚBLICOS 

 

 
SERVICIOS DE ENERGÍA Y DISPOSICIÓN DE RESIDUOS  

 
 
 

1er trimestre  ADMON ACUEDUCTO ALCANTARRILLADO DISPOSICIÓN  
FINAL RESIDUOS 

TOTAL 

2024-00020 
ENERO 

$ 1,584,218.01 
 

$2,171,452 $4,951,958 $42,488,105.27  $51,195,733.28 

2024- 00080 
FEBRERO 

$1,667,398.00 $1,996,281.00 $4,614,010.00 $42,603,143.58 $50,880,832.58 

2024- 00183 
MARZO 

$1,855,520.00 $1,990,696.00 $4,279,544.00 $42,049,190.74 $50,174,950.74 

 
 

2do trimestre ADMON ACUEDUCTO ALCANTARRILLADO DISPOSICIÓN  
FINAL RESIDUOS 

TOTAL 

2024-00266 
ABRIL 

$ 1,730,563.00 
 

$1,954,385.00 $5,518,572.00 $75.100.380.66 $84,303,900.66  
 

2024-00537 
MAYO 

$1,723,705.67 $2,046,037.00 $6,823,201.00 $81,000,003.61 $89,869,251.61 

2024- 00435 
JUNIO 

$1,952,916.6 $2,211,609.00 $7,436,014.00 $75,224,888.28 $86,825,427.88  
 

 
 

3er trimestre ADMON ACUEDUCTO ALCANTARRILLADO DISPOSICIÓN  
FINAL RESIDUOS 

TOTAL 

2024-00523 
JULIO 

$ 1,871,488.34 
 

$2,356,153.00 $8,771,960.00 $88,273,848.08 $101,273,449.42 
 

2024-00582 
AGOSTO 

$1,723,705.67 $2,046,037.00 $6,823,201.00 $81,000,003.61 $89,869,251.61 

2024- 00658 
SEPTIEMBRE 

$1,952,916.6 $2,211,609.00 $7,436,014.00 $75,224,888.28 $86,825,427.88  
 

 
 

4to trimestre ADMON ACUEDUCTO ALCANTARRILLADO DISPOSICIÓN  
FINAL RESIDUOS 

TOTAL 

2024-00743 
SEPTIEMBRE 

$1,733,474.71 $2,265,949.23  $6,793,688.05  $84,877,691.00  $95,670,802.99 

2024-00866 
NOVIEMBRE 

$1,883,302.39 $2,380,995.42  $7,269,434.43  $76,676,870.51  $88,210,602.75 

2024- 00945 
DICIEMBRE 

$1,983,582.53 $2,156,776.62  $7,364,463.10  $82,984,610.99  $94,489,433.24 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Comportamiento de los Pagos Mensuales de Servicios Públicos 2024 
 

 
 

El comportamiento mensual de los pagos de servicios públicos en 2024. La 

tendencia muestra un aumento significativo en los costos a partir de abril, con un 

pico en julio ($101,273,494.20), seguido de una leve disminución en los meses 

posteriores. Esto evidencia una concentración de gasto en el segundo y tercer 

trimestre del año.  

 

El aumento en los costos de disposición final de residuos ha sido un factor 

determinante en el comportamiento de pagos mensuales observados en el año. En 

particular, el uso del relleno sanitario de Praderas ha generado un impacto 

significativo en los costos operativos de la gestión de residuos sólidos, reflejándose 

en incrementos abruptos en ciertos periodos. 



 

 

Conclusión 

 

El relleno sanitario de Praderas se ha convertido en un factor clave en la variación 

de los pagos mensuales debido a los costos crecientes de disposición final de 

residuos. Es fundamental que las entidades encargadas de la gestión de residuos 

implementen estrategias de optimización para mitigar el impacto económico y 

garantizar la sostenibilidad del servicio en el mediano y largo plazo. 

 

 
4 CAJA MENOR  

 
Valor de reembolso 
 

MES VALOR  

2024-00030 ENERO $ 1,299,400 

2024-00139 FEBRERO $ 546,250   

2024-00219 MARZO $ 188,000   

 

MES VALOR  

2024-00278 ABRIL $ 511,300  

2024-00380 MAYO $ 492,000 

2024-00481 JUNIO $ 75,000 

 

MES VALOR  

2024-00545 JULIO $ 619,800 

2024-00625 AGOSTO $ 229,300 

2024-00727 SEPTIEMBRE $ 527,000 

 

MES VALOR  

2024-00798 OCTUBRE $ 167,000 

2024-00898 NOVIEMBRE $ 493,000 

2024-00979 DICIEMBRE $ 245,400 

 
 
 
 
 



 

 

 
 

La gráfica que muestra el comportamiento de los valores de reembolso de la caja 

menor durante los meses de 2024. Se observa un pico en enero con $1,299,400 

COP, seguido de variaciones a lo largo del año. En julio y septiembre se presentan 

valores elevados, mientras que junio y octubre registran los montos más bajos. 

 

Análisis del Total de la Caja Menor en 2024 

 

La caja menor tiene un valor asignado de $1,300,000 por mes, lo que implica un 

total anual presupuestado de: 

1,300,000 × 12 = 15,600,000 

Sin embargo, al analizar los valores reales registrados mes a mes, observamos que 

el total ejecutado en 2024 es la suma de los valores mensuales: 

1,299,400 + 546,250 + 188,000 + 511,300 + 492,000 + 75,000 + 619,800 + 229,300 

+ 527,000 + 167,000 + 493,000 + 245,400 = 5,393,450  



 

 

 

Comparado con el presupuesto de $15,600,000, se ha utilizado aproximadamente 

el 34.57% de la asignación total para caja menor en el año, dejando un saldo no 

ejecutado del 65.43%. 

 

Análisis de los Meses de Octubre, Noviembre y Diciembre 

 

Para el último trimestre, los valores reportados son: 

 • Octubre: $167,000 COP 

 • Noviembre: $493,000 COP 

 • Diciembre: $245,400 COP 

 

Total, del trimestre: 

167,000 + 493,000 + 245,400 = 905,400  

Comparado con el presupuesto trimestral de $3,900,000 (1,300,000 × 3), se ha 

ejecutado el 23.2% del monto esperado en estos tres meses, lo que indica una baja 

utilización de la caja menor en el cierre del año. 

 

Conclusiones 

 

• Subutilización de los fondos: Durante todo el 2024, solo se utilizó el 34.57% 

del presupuesto asignado para caja menor. 

• Baja ejecución en el último trimestre: Solo el 23.2% del presupuesto trimestral 

fue gastado, lo que sugiere menor actividad operativa o mayor control del 

gasto en caja menor. 

• Estrategias de optimización: Se podría analizar si es necesario ajustar el 

presupuesto de caja menor para próximos periodos o implementar 

estrategias para su uso eficiente. 



 

 

El manejo de la caja menor en 2024 refleja un adecuado control del gasto, 

evidenciado en una ejecución moderada y eficiente de los recursos. Con un uso del 

34.57% del presupuesto anual y una baja ejecución en el último trimestre 

(23.2%), se observa una gestión prudente, evitando gastos innecesarios y 

asegurando la disponibilidad de fondos. Esto indica un enfoque responsable en la 

administración financiera, garantizando que los recursos sean utilizados de manera 

estratégica según las necesidades operativas. 

 

 
5 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  

 

Análisis sobre el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) - Cuarto Trimestre 2024 

 

En la auditoría realizada al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para el año 2024, se 

identificó que durante el cuarto trimestre (octubre - diciembre) no se realizaron 

modificaciones ni adiciones. Este comportamiento sugiere una estabilidad en la 

planificación de compras y contrataciones de la entidad, lo que puede interpretarse 

desde dos perspectivas: 

 

Cumplimiento y Planeación Eficiente 

 

• La ausencia de modificaciones puede indicar que la entidad ejecutó su 

planificación de manera precisa, sin necesidad de ajustes. 

• Refleja una adecuada previsión en la programación de recursos y en la 

contratación de bienes y servicios. 

• Se evidencia una gestión alineada con los objetivos institucionales, evitando 

improvisaciones y garantizando la continuidad operativa. 

 

 



 

 

Conclusión 

 

El hecho de que no se hayan realizado modificaciones al PAA en el cuarto trimestre 

de 2024 evidencia un buen nivel de planeación en la entidad en comparación de los 

trimestres anteriores.  

 
En el desarrollo de la presente auditoría se identificó seis (6) riesgos, los cuales 

fueron medidos basado en sus gestiones; arrojando como resultado cinco (5) en 

nivel bajo, y uno (1) en nivel extremo,  el riesgo en nivel extremo se continúa con  una 

(1) observación y tres (3) oportunidades de mejora o recomendaciones, para  la 

mejora continua del proceso, así: 

 

N.º 
Riesgo 
identificado 

(Materialización) 
Oportunidades de mejora Extrem

o Alto Moderado Bajo 

1 

Falta de control en 
la ejecución 
presupuestal que 
puede llevar a 
gastos innecesarios 
o no justificados.     

N/A 

2 

Inconsistencias en 
los pagos de 
seguridad social 
que puedan generar 
sanciones o multas.     

N/A 

3 

Pagos excesivos de 
horas extras debido 
a la falta de 
controles 
adecuados. 

        

Observación No. 1:  La falta de 
un sistema de control y 
autorización de horas extras ha 
llevado a pagos excesivos. 

Recomendación No. 1. 
Oportunidad de mejora No. 1: 
Ajustar los horarios y evaluar la 
necesidad de contratar personal 
adicional para cubrir las 
operaciones de la empresa.  



 

 

Recomendación No. 2. 
Oportunidad de mejora No. 2: 
Establecer un sistema de control 
y autorización de horas extras. 

Recomendación No. 3. 
Oportunidad de mejora No. 3: 
Alinear las políticas internas con 
las normativas laborales y 
asegurar su cumplimiento. 

4 
Uso indebido de los 
fondos de caja 
menor. 

    N/A 

5 

Incumplimiento del 
plan anual de 
adquisiciones. 
 

   
 

N/A 

6 

Modificaciones y 
Adiciones al Plan 
Anual de 
Adquisiciones. 

    N/A 

 
Para el informe correspondiente al cuarto trimestre de 2024, se continúa con el 

seguimiento y evaluación de las recomendaciones emitidas en el primer trimestre 

para el Riesgo 3. 

 

De lo anterior se da por rendido el presente informe, haciendo constar que en los 

archivos de la Oficina de Control Interno reposan todos los documentos inherentes 

a las acciones enunciadas. 

 
 
 
 
SANDY MILENA RAMIREZ SERNA  
Asesora de Control Interno 
(*) Firma digital. 
 
Fecha: 13/02/2025 
Comunicado a las partes interesadas a través de: correo electrónico 


