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INFORME DE AUDITORIA

PROCESO/
PROCEDIMIENTO

Evaluacion y mejoramiento / Auditorias control interno /
Informe de Ley Austeridad y eficiencia del gasto publico a
través de las ejecuciones presupuestales con corte al

30/09/2022

TIPO DE g o
AUDITORIA Gestion Auditoria de Ley | X
TIPO DE — -
INFORME Preliminar Definitivo X
FECHADE LA | 03/10/2022a FECHA DEL
AUDITORIA | 11/11/2022 INFORME | 09/12/2022

OBJETIVO DE LA
AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de las normas de austeridad,
control y racionalizacion del gasto publico, en concordancia

con los lineamientos internos establecidos y de la

normatividad vigente aplicable.

AUDITOR LIiDER

Sandy Milena Ramirez Serna/ Asesora de Control Interno

AUDITADO (S)

Areas y responsables de la ejecucion presupuestal y
talento humano

La Asesora de Control Interno de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
GUARNE, acatando lo dispuesto por el Decreto 1068 de 2015, los informes de
Austeridad en el gasto se realizaran de manera trimestral. El corte de la informacion
presentada es el 30 de septiembre de 2022, presentando la informacion
correspondiente al tercer trimestre de 2022.

A continuacion, las principales observaciones:

Una vez verificado el cumplimiento de la citada normativa, se evidencié que la
Entidad cumple con los lineamientos generales establecidos en el marco de
referencia que regula la aplicacion de austeridad del gasto en la EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS DE GUARNE.
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1. PRESUPUESTO:

1.1 Modificaciones al presupuesto en el tercer trimestre de 2022:

1.2

NUMERO | FECHA DETALLE VALOR

115 28/07/2022 | Adicion presupuesto- contrato $120.220.546.00
interadministrativo #1010 CONV 015-
2022

116 28/07/2022 | Traslados presupuestales $209.803.000.00

141 15/09/2022 | Adicion presupuesto- contrato $365.031.770.00
interadministrativo #1007 CONV 036-
2022

Total, de adiciones al presupuesto tercer trimestre de 2022:
$485.252.316.00

Total, de traslado en el presupuesto tercer trimestre de 2022:
$209.803.000.00

2. EJECUCION DE EGRESOS:

2.1 La ejecucion presupuestal de egresos con corte a 30/09/2022, fue por un
valor de $ 7,931,511,771, los cuales se distribuyeron asi en las diferentes
areas:

%EJECUCION
PPTO TOTAL PPTO PAGADO 3er TRIMESTRE

ADMINISTRATIVO $ 1,071,109,659 $ 786,075,498 73%
ACUEDUCTO $ 1,782,179,587 $ 1,221,869,572 69%
ALCANTARILLADO $ 1,415,721,455 $ 744,129,539 53%
ASEO $ 4,632,888,037 $ 3,443,386,151 71%
CONVENIOS $ 635,231,335 $ 149,636,619 24%
CTAS X PAGAR $ 281,146,157 $ 277,791,059 99%
RESERVAS DE

APROPIACION $ 1,449,830,985 $ 1,308,623,333 90%
TOTAL $ 11,268,107,215 $ 7,931,511,771 70%
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2.2 Gastos de personal

Segun informacion reportada desde el area de Gestion Humana,

correspondiente a la planta de personal vigente de la entidad esta se
encuentra compuesta de la siguiente manera:

70 . ‘- 1
Trabajadores oficiales o nombra}r:mento Y Periodo fijo
remocion

Fuente: Nomina - Talento Humano —septiembre 2022
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Asi mismo, es la siguiente la distribucion por cargos:
CARGO NWE::A%D CI)GO Y No. CARGOS
1 |Gerente Directivo - 039- 02 1
2 |Asesora Control Interno Asesor - 105-01 1
3 |Directora Financiera y Comercial Directivo - 009-01 1
4 |Director Técnico Acueducto y Alcantarillado Directivo - 009-01 1
5 |Director Ambiental y Aseo Directivo - 009-01 1
6 |Profesional Universitario Profesional - 219-01 1
7 |Técnico Administrativo - Talento Humano y Gestion de Calidad |Técnico - 367-01 1
8 |[Técnico Administrativo - Contratacion Técnico - 367-01 1
9 |Técnico Administrativo - Contable y Presupuestal Técnico - 367-01 1
10 |Técnico Administrativo - Compras y Bienes Técnico - 367-01 1
11 |Técnico Administrativo - Gestion Documental Técnico - 367-01 1
12 |Técnico Administrativo Facturacion Ay A. Técnico - 367-01 1
13 |Técnico Administrativo - Facturacién y PQRS Técnico - 36701 1
14 |Técnico Administrativo - Seguridad y Salud en el Trabajo Técnico - 36701 1
15 |Técnico Operativo Acueducto y Alcantarilado Técnico - 314 - 01 1
16 |Técnico Operativo Ambiental y Aseo Técnico - 314 - 01 1
17 |Conductor Asistencial - 480-05 6
18 |Operario 4 - PTAP Asistencial - 487-04 4
19 |Operario 4 - PTAR Asistencial - 487-04 3
20 |Operario 3 - Oficial de Primera Asistencial - 487-03 5
21 |Auxiliar Administrativo - PQRS Asistencial - 407-02 1
22 |Auxiliar Administrativo - Lector Asistencial - 407-02 4
23 |Operario 2 - Oficial de Segunda Asistencial - 487-02 3
24 |Operario - (Recoleccion) Asistencial - 487 -02 12
25 |Operario 1 - (Planta de Compostaje) Asistencial - 487-01 4
26 |Operario - (Bamido y Limpieza) Asistencial - 487-01 12
27 |Operario -Poda y Jardineria Asistencial - 487-01 4
28 |Auxiliar de Servicios Generales Asistencial - 470-01 1
Total Planta 75
Vacantes:
No.
CARGO CARGOS
Operario — (poda y Jardineria) 4
Operario - (Barrido y Limpieza) 2
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2.3 Contratos de prestacion de servicios:

Atendiendo lo establecido en la Ley 1815 de 2016 (Ley de Presupuesto), la
cual establece los lineamientos en materia de gastos. Durante el tercer
trimestre de 2022 se suscriben seis contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, mediante las modalidades de
contratacién directa.

FECHA DE FECHA DE
CARGO INICIO TERMINACION VALOR
CONTRATO CONTRATO
Asesor Juridico 14/01/2022 14/09/2022 $29.400.000
Asesor Contable 21/01/2022 21/09/2022 $30.675.000
Asesor Tarifario 18/01/2022 18/09/2022 $22.400.000
Comunicaciones y $20.644.792
Publicidad 26/01/2022 26/09/2022
Asesor en sistemas 21/01/2022 21/09/2022 $10.867.000
GASTOS DE PERSONAL ADMINISTRATIVO
%EJECUCION 3er
CONCEPTO PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMESTRE

SERVICIOS PERSONALES

ASOCIADOS A NOMINA $ 503,501,850 | $ 355,576,234 71%

SERVICIOS PERSONALES

INDIRECTOS $ 137,246,369 | $ 90,610,361 66%

CONTRIBUCIONES

INHERENTES A LA NOMINA $ 111,359,604 | $ 85,023,577 76%

76%
?1%66%
58%
43% 44%

38%

23%
16%

%EJECUCION ler %EJECUCION 2do %EJECUCION 3er
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA
B SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
B CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
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GASTOS DE PERSONAL ACUEDUCTO
%EJECUCION 3er
PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMESTRE

SERVICIOS PERSONALES

ASOCIADOS A NOMINA $ 401,073,820 | $ 301,870,523 75%
SERVICIOS PERSONALES

INDIRECTOS $ 81,670,658 |$ 57,726,476 71%
CONTRIBUCIONES

INHERENTES A LA NOMINA $ 108,006,815 | $ 83,885,188 78%

78%
75%
71%
60%
44% 48%
38%
23%
4%
[
%EJECUCION 1er %EJECUCION 2do %EJECUCION 3er
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA
W SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
B CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
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GASTOS DE PERSONAL ALCANTARRILLADO
%EJECUCION 3er
PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMESTRE
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A NOMINA $ 247,962,369 $ 173,088,850 70%
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS $ 34,844,304 $ 18,652,767 54%
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA NOMINA $ 63,534,862 $ 52,547,902 83%
83%
70%
64%
54%
45% 44%
31%
22%
9%
%EJECUCION 1er %EJECUCION 2do %EJECUCION 3er
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA
B SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
B CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
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GASTOS DE PERSONAL ASEO
%EJECUCION 3er
PPTO TOTAL PPTO PAGADO TRIMESTRE
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A NOMINA $ 961,386,924 $ 647,313,032 67%
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS $ 67,301,810 $ 35,310,602 52%
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA NOMINA $ 238,213,646 $ 170,021,592 71%
71%
67%

38%

17%

%FJECUCION 1er
TRIMESTRE

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA

54%
43%

%FJECUCION 2do
TRIMESTRE

B SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

B CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

%EJECUCION 3er
TRIMESTRE
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Vacaciones liquidadas y pagadas durante el tercer trimestre de la

vigencia 2022.

CEDULA NOMBRE rﬁax ';'fﬁ;'f
39,448,093 | Zapata Salas Nidia Lizeth 2022-08-18 | 2022-09-05
43.210.564 Isaza Herrera Gloria Elsy 2022-09-05 | 2022-09-23
39.451.449 | Alvarez Ospina Sugey Milena 2022-07-19 | 2022-08-09
45577,116 | Gdmez Ospina Delcy Enith 2022-09-22 | 2022-10-08
71.623.027 | Sanchez Ospina John Jairo 2022-07-18 | 2022-08-04
1,035,912,934 | Berrio Sanchez Jeisson Arley 2022-07-28 | 2022-08-13
15,427,027 | Arteaga Riascos Raul Antonio 2022-08-16 | 2022-09-01
1,035,911,005 | Machado Ramirez Carlos Mario 2022-09-20 | 2022-10-06
70,755,111 Gallego Agudelo Nicolas Ferney 2022-09-19 | 2022-10-05

Fuente: Talento Humano — 3 trimestre de 2022

Durante la auditoria, se identificd 1 (un) funcionario con 2 (dos) periodos
de vacaciones acumulados (prescriben en tres afos, que se cuentan desde
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible) y 9 (nueve) funcionarios

con 1

(un) periodo acumulado,

incumpliendo

lo establecido en Ia

normatividad aplicable a la materia, situacion ésta que se habia detectado en
auditorias anteriores. A continuacion, el detalle:

CEDULA NOMBRE PERIODOS VENCIDOS
70,756.200 | Andrés Felipe Posada Zapata 2
70,756,427 Betancur Restrepo David Mauricio 1
43.044.257 | Henao Pardo Olga Lucia 1
1.016.076.346 | Giraldo Ospina Jessica Fernanda 1
1,035,915,561 | Henao Cardona Senaida 1
70.753.636 | Ospina Herrera Nicolas Albeiro 1
1.035.914.525 | Yepes Rave Johnatan 1
15.503.604 Hernandez Hernandez José 1

Gerardo
70.752.330 | Chaverra Gomez Orlando Alirio 1
70.756.726 | Gallego Yepes Fabio Nelson 1

Fuente: Talento Humano — 3 trimestre de 2022
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Segun informacion suministrada por el area de talento humano, el funcionario
Estos funcionarios con periodos de vacaciones acumuladas no ha realizado
la solicitud del descanso de estas por necesidad del servicio en la entidad, a
pesar de la justificacion, es importante dar prioridad a su disfrute con el fin de
evitar sobrecostos, puesto que, la liquidacién de las vacaciones se realizara
con el salario ordinario que el funcionario esté devengando al momento del
disfrute efectivo del descanso, segun lo sefala el articulo 192 del codigo
sustantivo del trabajo y no con el salario que devengaba en el momento de
adquirir el derecho a su descanso remunerado.

Ademas, se constatd que el area de talento humano, ha realizado alertas
oportunas, donde solicita a los Directores programar los respectivos periodos
de vacaciones del personal, para dar cabal cumplimiento a las disposiciones
normativas del tema.

Con el fin de evitar sobrecosto es importante que la Empresa tome acciones
que permitan darle prioridad al disfrute de estas vacaciones e implementar
una metodologia con sus respectivos lineamientos para el control del
personal de planta globalizada en cuanto a la fecha legal que deben iniciar el
disfrute de sus vacaciones.

2.5 Horas Extras:

De conformidad con la informacion suministrada por el area de talento
humano; referente a las liquidaciones de horas extras canceladas durante el
3 (tercer) trimestre de 2022, se pudo evidenciar:

Que se pagd un valor de $ 71.008.901; El gasto por este concepto,
corresponde al tiempo extra laborado por los operarios de la Entidad en los
meses de julio, agosto y septiembre.
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Pago de horas extras

$71,008,901.00
$66,506,334.00

$55,639,790.00

ler trimestre 2do trimestre 3er trimestre

Se deja el analisis: se debe tener presente que el pago de horas extras se
convierte en un factor prestacional, es decir, es un concepto o pago sobre el
que se debe pagar las prestaciones sociales y por extension, los demas
conceptos como parafiscales, aportes a seguridad social e indemnizaciones,
lo que nos lleva a determinar que no se esta cumpliendo con la
racionalizacion del gasto con cargo a los recursos de la Empresa, contenidos
en el Decreto nacional 397 del 17-03-2022 Plan de Austeridad del Gasto
2022.

Decreto 397 de 2022, ARTICULO 4. Horas Extras y Vacaciones. Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben
adelantar acciones que permitan racionalizar el reconocimiento y pago de
horas extras, ajustandolas a las estrictamente necesarias.

Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas.
Solo por necesidades del servicio o retiro podran ser compensadas en dinero
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2.6 Seguridad social y parafiscales:

JULIO 2022
DESCRIPCION VALOR
SALUD $ 6.805.800
PENSION $ 25.561.300
CAJA $ 6.333.800
ARL $ 5.362.000
TOTAL $ 44.062.900
AGOSTO 2022
DESCRIPCION VALOR
SALUD $ 6.645.400
PENSION $ 24.968.600
CAJA $ 6.162.900
ARL $ 5.197.400
TOTAL $ 42.974.300
SEPTIEMBRE 2022
DESCRIPCION VALOR
SALUD $ 6.499.600
PENSION $ 24.241.600
CAJA $ 6.002.700
ARL $ 5.033.300
TOTAL $ 41.777.200

v f @aquaterraespguarne
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3. SERVICIO PUBLICOS

SERVICIOS DE ENERGIA Y DISPOSICION DE RESIDUOS

3ER TRIMESTRE

v f @aquaterraespguarne

COMPR | ADMON | ACUEDUC | ALCANTA | DISPOSICI | TOTAL
o- TO RRILLAD | ON
BANTE o FINAL
RESIDUOS
2022- | $1.335.459 | $1.301.259 | $8.066.852 | $39.035.916 | $49.739.485
00611-
2022- | $1.303.725 | $1.408.608 | $6.863.324 | $38.491.572 | $48.067.229
00711
2022- | $1.392.474 | $1.188.610 | $6.765.385 | $36.160.241 | $45.506.710
00813
4. CAJA MENOR
COMPROBANTE VALOR

2022-00073 ENERO $473,400.00

2022-00160 FEBRERO $989,950.00

2022-00228 MARZO $997,800.00

2022-00261 MARZO $921,100.00

2022-00365 ABRIL $999,500.00

2022-00410 MAYO $966,900.00

2022-00461 MAYO $999,700.00

2022-00557 JUNIO $947,400.00

2022-00461 JULIO $959,200.00

2022-00557 SEPTIEMBRE | $296,800.00
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Aspectos a resaltar:

1. La colaboracién permanente y el compromiso con la auditoria y el proceso
por parte del personal, con los cuales se interactu6 para la ejecucion de la
misma.

2. Trabajo realizado por todos los servidores publicos en pro del cumplimiento
de la normatividad de austeridad y eficiencia del gasto publico.

3. Los pagos realizados por concepto del Sistema de Seguridad Social Integral
y de los Aportes Parafiscales (vinculados), asi como los riesgos (contratistas
4 y 5), correspondientes a julio, agosto y septiembre de 2022; se realizaron
dentro de los plazos establecidos en el articulo 3.2.2.1 del Decreto 1990 de
2016.

4. Se evidenci6 que la Gerencia y su equipo directivo, se reunieron durante el
tercer trimestre de 2022 para la realizacion de las respectivas actividades
programadas en el PAA vigencia 2022.

5. Se evidenci6 un manejo controlado de los servicios publicos energia,

telefonia e internet; observandose consumos sin mayores fluctuaciones e
incluso con disminuciones en los pagos; lo anterior, representa un fomento
al ahorro y al uso eficiente de los recursos por parte de los servidores publicos
de la entidad.

Recomendaciones generales:

1. Dar cumplimiento a los lineamientos internos y a la normatividad vigente
aplicable, referente al tema de austeridad y eficiencia del gasto, buscando
siempre el beneficio institucional y la mejora en la eficiencia presupuestal.

2. Continuar ejecutando camparfas de racionalizacion de papel, energia, agua,
desechables, entre otros; asi como, continuar incentivando el reciclaje y el
uso racional de los recursos naturales y fisicos, en pro del medio ambiente y
de la austeridad y eficiencia del gasto institucional; para que se presenten
ahorros y disminuciones en dichos consumos.

3. Continuar cumpliendo con las directrices impartidas por la Empresa mediante
la Resolucion Interna No. 04 del 14 de enero de 2022, referente al adecuado
manejo y gestidon de los recursos destinados a la caja menor.

4. Con ocasion al pago de las horas extras, se deben adelantar acciones que

permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras, ajustandolas
a las estrictamente necesarias.

5. Realizar seguimiento y gestiones efectivas y periddicas a las incapacidades;
con el fin de sanear dichos cobros pendientes.
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Conclusiones:

1. En el desarrollo de la auditoria se evidencié cumplimiento del propésito de la
Politica Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico, estipulada en la
22 dimension Direccionamiento estratégico y planeaciéon del MIPG; en donde
se detalla que la misma busca, permitir que las entidades utilicen los recursos
presupuestales de que disponen de manera apropiada y coherente con el
logro de metas y objetivos institucionales, ejecutar su presupuesto de manera
eficiente, austera y transparente y llevar un adecuado control y seguimiento;
lo cual ha sido posible gracias a la adecuada programacion del presupuesto,
definicion del PAA; uso racional y austero de los recursos, asi como a la
alineacion de la planeacion con el presupuesto.

2. Se observa que se viene trabajado con la intencion de disminuir los gastos
publicos y generar conciencia en los servidores publicos en el uso adecuado
y racional de los recursos naturales y fisicos.

3. Con la realizacion del presente informe, la Asesora de Oficina de Control
Interno da cumplimiento al articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015, el
cual expone la necesidad de efectuar seguimientos y un informe trimestral,
que determine el grado de cumplimiento de disposiciones y las acciones que
se deben tomar con respecto a la austeridad del gasto.

Asesora de Control Interno
(*) Firma digital.
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